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Manual de Procedimientos


ANEXO 2. FORMATO DOCUMENTO TÉCNICO DE SOPORTE
1. IDENTIFICACIÓN
	LOCALIDAD
	14. LOS MÁRTIRES

	NOMBRE DEL PROYECTO
	Gobierno legítimo y transparente para todos

	CÓDIGO DEL PROYECTO
	1523

	COMPONENTES
	· Honorarios ediles.

· Fortalecimiento local

· IVC. 



2. CLASIFICACIÓN

	PLAN DE DESARROLLO LOCAL
	LOS MARTIRES MEJOR PARA TODOS

	PILAR / EJE O OBJETIVO ESTRUCTURANTE
	Gobierno legítimo, fortalecimiento local y eficiencia

	PROGRAMA
	Gobernanza e influencia local, regional e internacional

	META(S) PLAN DE DESARROLLO
	· Cubrir 7 ediles con pago de honorarios

· Realizar
una
(1)
estrategia
de
fortalecimiento institucional anualmente.

· Realizar cuatro (4) acciones de inspección vigilancia y control 

	AÑO DE VIGENCIA


	Escriba aquí el (los) año (s):

2017, 2018, 2019 y 2020.




3. PROBLEMA O NECESIDAD

	PROBLEMA O NECESIDAD

Responda aquí las siguientes preguntas: ¿Cuál es el problema que se pretende solucionar?, ¿Por qué se va a hacer el proyecto?
 

	Antecedentes

En los artículos 322 al 327 de la Constitución Política de 1991, se estableció un régimen especial para la ciudad de Bogotá, el cual se materializo mediante el Decreto Ley 1421 de 1993, en el que se estableció el modelo de descentralización territorial para el Distrito Capital generando elección popular de ediles y designación de Alcaldes Locales. Pero este modelo tiene algunas debilidades como la asignación de competencias y funciones específicas entre las autoridades distritales y locales, el aparato administrativo de las Alcaldías Locales para el cumplimiento de las funciones técnicas y administrativas asignadas a éstas, la gestión articulada de los territorios por las autoridades locales y distritales, el bajo nivel de empoderamiento de los ciudadanos.

Mediante el acuerdo 257 del 2005 se dio la construcción de los sectores, uno de estos fue el sector de localidades que tiene como objetivo servir de marco para la descentralización territorial y la desconcentración de la prestación de los servicios y el ejercicio de las funciones a cargo de las autoridades distritales. Hasta el momento se han realizado avances en la desconcentración administrativa pero no en la descentralización, por la ausencia de normatividad en la distribución de competencias y funciones administrativas entre las autoridades distritales y locales, cada una de las administraciones distritales ha generado lineamientos de política y directrices en los distintos planes de desarrollo frente al tema. Como el Decreto 612 de 2006 y el Decreto 101 de 2010, que buscó fortalecer el proceso de desconcentración administrativa ya que en el primero se eliminó tres (3) de las diez (10) Unidades Ejecutivas Locales – UEL y con el segundo las restantes, delegando la facultad de ordenación del gasto de los Fondos de Desarrollo Local en los Alcaldes(as) locales y estableció un modelo de gestión del territorializado de los recursos locales y distritales.

En estos momentos son dos las principales responsabilidades que asumen las localidades: la primera, la inversión de los recursos de los Fondos de Desarrollo Local, y la segunda, la gestión en el marco del control policivo. Las debilidades se relacionan con la asignación de talento humano, el desarrollo de la infraestructura física, la implementación de tecnologías de la información y la comunicación. Esto se refleja en que las Alcaldías Locales carezcan de personería jurídica y que el equipo de trabajo asignado a cada Alcalde Local pertenecen a una dependencia de la Secretaría Distrital de Gobierno, generando baja ejecución presupuestal.

La gestión integral de las localidades recae tanto en las autoridades locales como en las distritales. A las primeras, les compete la gestión de los asuntos propios de su territorio, y a las segundas, garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad. La capacidad institucional en lo local no se puede reducir únicamente a las actividades desarrolladas por las Alcaldías Locales, sino que involucra la intervención de las entidades distritales en éstas, y el Alcalde Local es el encargado de coordinar la acción administrativa del Distrito en cada una de las localidades. La principal instancia de coordinación y articulación para la implementación de las políticas públicas es el Consejo Local de Gobierno, pero a la fecha se presenta duplicidad de funciones e inconvenientes en la ejecución de recursos entre la Administración Central y Local.

Así mismo, los Planes de Desarrollo Local, reglamentados por los Acuerdos 12 de 1994 y 13 de 2000, y el Decreto 518 de 1999, son el instrumento de planeación y gestión local para el desarrollo integral del territorio, pero en estos momentos no sirven para la implementación de las políticas públicas en cada una de las localidades ni proveen lineamientos estratégicos para el accionar de las diferentes autoridades, dado que el referente para la formulación de los Planes de Desarrollo Local es el Plan de Desarrollo Distrital, y la escala de problemas que identifica y trata éste último Plan son del nivel de ciudad.

Las diferentes encuestas realizadas para medir la percepción ciudadana y su vinculación a los diferentes escenarios de la participación arrojan datos como los siguientes: en la tercera Medición de Capital Social en Bogotá (2011) la ciudad registra una caída en la pertenencia a organizaciones voluntarias seculares de 33% frente al 2005 y, los niveles de conocimiento de los mecanismos de participación también disminuyeron (entre 2005 y 2011) registrando las mayores caídas en participación en salud y veedurías ciudadanas con el 40% y 44%, respectivamente.

En igual sentido, los resultados de las Encuestas de Percepción Ciudadana del Programa Bogotá Cómo Vamos de 2011, 2012, 2013 y 2014 arrojaron resultados similares. En 2011 el 95% de las personas expresaron no pertenecer a algún grupo u organización comunitaria y la razón principal que esgrimen es la falta de tiempo (48%), de información (30%), porque no saben cómo participar (18%), porque no sirven (16%) y son poco efectivos (12%). Aunque se presenta una mejoría en relación con los porcentajes de 2009 (49%) y 2010 (59%), el 39% de los bogotanos y bogotanas piensa que ha sido manipulada por la  politiquería y la corrupción.

Es importante señalar que si bien estos estudios y encuestas son reveladores, también es cierto, como ya se mencionó, que hay en la ciudad nuevas dinámicas de participación, movimientos y formas de ejercer la ciudadanía, que vienen ganando espacio y dando resultados, que es importante identificar y visibilizar por los aprendizajes que se pueden derivar de ellas.

Por otra parte, aunque se ha avanzado en la inclusión de grupos poblacionales con desventaja estructural, no se puede desconocer que en la ciudad existen condiciones de segregación para el acceso a la participación, y en últimas, para la representación política. El Observatorio de Mujeres y Equidad de Género en Bogotá, señala que la participación de las mujeres en los espacios de representación es minoritaria, por ejemplo, durante el periodo 2012-2015 el porcentaje de mujeres elegidas para las Juntas Administradoras Locales (JAL), no supera el 30%, a pesar de las leyes y normatividad que se ha expedido para garantizar una mayor participación.
Situación actual

Al analizar los resultados de la Encuesta Bienal de Cultura 2015
, encontramos que existe una fuerte tendencia a los sistema políticos cerrados como el bipartidismo, al preguntarle “Para que haya un buen gobierno en Colombia debería haber solo dos partidos políticos, uno que gobierne y otro en la oposición” el 40% de los ciudadanos de la localidad de los Mártires respondieron 40,4% encontrarse en una postura favorable con esta afirmación.

Aunque hay una concepción importante frente al respeto y protección a sus derechos, respondieron estar en un 63.3% en una postura negativa al pregunta “Cuando hay una situación difícil en el país, está bien que el gobierno pueda suspender derechos fundamentales para resolver los problemas” y en un 73.7% en la pregunta “El Estado debe servir para hacer cumplir los deberes, no para garantizar los derechos”. De igual forma los residente de la localidad de los mártires están por debajo de la media de la ciudad al estar en un 14.1% de acurdo con “En algunas circunstancias, un gobierno autoritario puede ser preferible a una democrático”

Los encuestados a la participación en elecciones, los encuestados en la localidad de los mártires respondieron que cuando hay elecciones el 58.2% siempre vota una cifra superior a la distrital, ya que la distrital del 45.5%. En relación a la participación en organizaciones el 32.7% respondió estar dispuesto a trabajar con otras personas en una causa política, el 66.2% en una causa social y el 68.9% en una causa ambiental. El 61.7% está de acuerdo con la afirmación " La lucha por la justicia social es una tontería,  siempre habrá pobres y ricos”.

Cuando se les pregunto “Entre más religiones se permitan en el país, es más difícil preservar nuestros valores” respondieron en un 51.8% estar en desacuerdo o totalmente en desacuerdo con esta afirmación, por lo cual tenemos un nivel moderado se aceptación de la diversidad religiosa. Frente a la diversidad sexual encontramos una postura negativa en un 45.4% al preguntarles “A los homosexuales se les debe permitir ser profesores de colegio”, frente a la aceptación por el contexto económico respondieron en un 52.3% estar afirmativamente relacionados con la siguiente “Cuando la gente es pobre, es más propensa a cometer delitos”. Solo en un 3.2% no harían nada por estar de acuerdo en el caso de “Si una persona desconocida recibe burlas y agravios por ser lesbiana, gay, bisexual o transgenerista.”

Frente al machismo consideraron en un 4908% estar en desacuerdo con la afirmación “Una educación adecuada para las niñas es la que da preferencia al desarrollo de sus roles de madre y esposa”. Frente al maltrato de un niño o una niñas el 72.2% realizaría alguna acción para para el maltrato, cuando se trata de recurrir al castigo físico para educación el 69.7% no está de acurdo.

Frente al racismo encontramos las personas de la localidad en un 77.7% se sintieron alejadas a la afirmación; “Por sus características, los negros siempre tendrán limitaciones”. Frente a las comunidades indígenas respondieron 64% negativamente a la afirmación “Por más que se les ayude, los indígenas nunca saldrán del atraso”. Pero solo el 16.8% se ha sentido discriminado/a en Bogotá y el 5.5% respondió que por su condición económica.

En relación a la aceptación de las personas por sus condiciones físicas diferenciadas, respondieron el 73.9% negativamente a la afirmación “Las personas enfermas de SIDA deben ser alejadas del resto de las personas” y en un 72.4% a la afirmación “Las personas discapacitadas pueden ser buenas trabajadoras, pero no en niveles directivos”.

En relación a las libertades solo en 3.9% se siente poco libre en su casa, en el trabajo el 5.7%, en el estudio el 2.3%, ante desconocidos el 19.8% y en redes virtuales el 13.4%.

La Alcaldía Local en este cuatrienio realizo a actividades encaminadas a promover la participación mediante presupuestos participativos en donde se fortalecer organizaciones sociales, gestionar construcciones de espacios de interés comunitario, se dotaron espacios comunales, se realizó mantenimiento de salones comunales, se fortalecieron procesos de nuevas ciudadanías, y de información virtual para la consolidación de la participación ciudadana, al igual que el apoyar a los medios de comunicación comunitarios, como fortalecimiento de expresiones sociales.



4. DIAGNÓSTICO POR LÍNEA DE BASE

	LÍNEA DE BASE

Describa las características sociales, económicas y/o urbanísticas del sector poblacional o espacio al que está dirigido el proyecto, es decir, el universo. Esta información constituye la línea de base para la formulación del proyecto y el posterior seguimiento de su ejecución.



	a. Descripción del Universo

La población que pretende ser beneficiada está constituida por todos los habitantes de la Localidad de Los Mártires, sin diferenciación de ningún tipo, pues todos los grupos poblacionales, las minorías étnicas y las particularidades culturales, raciales, regionales, de género, de preferencia política, entre otros, son los que constituyen el universo heterogéneo de los habitantes de la Localidad,  ya que  todos son sujetos de la acción gubernamental y cualquier decisión genera una afectación en su contexto cotidiano


	b. Cuantificación del universo 

De acuerdo con las proyecciones de población realizadas a partir del Censo General de 2005, la población de la Localidad de Los Mártires es de 97.926 habitantes, lo que representa el 1,3% de los habitantes del Distrito Capital. Se estima que la distribución por género es de 48.994 hombres y 48.932 mujeres. Se proyecta un crecimiento de la población entre 2011 a 2015 de 0,8%, la cual se estima será de 98.758 habitantes. En relación con la distribución de la población por grupos de edad, es preciso señalar que ésta se concentra en población joven (entre 15 y 34 años, con el 33,9%) y adulta (entre 35 y 60 años, con el 32,7%). La población entre 0 y 14 años representa el 20,4% de la población total de la Localidad; sin embargo a 2015 la población de la localidad perteneciente a este grupo tiende a disminuir (pasa de 20,4% de la población en 2011 a 18,9% en 2015), reducción que se compensa con el crecimiento de la población mayor de 65 años, que pasa de 13% en 2011 a 15% en 2015.

Fuente: Censo general 2005 de DANE, Perfil Localidad de Los Mártires – Bogotá y diagnóstico de los aspectos físicos, demográficos y socioeconómicos 2011, Secretaria Distrital de Planeación

	c. Localización del universo 

La localidad Los Mártires
 se encuentra situada en el sector centro-oriental de Bogotá, la localidad de Los Mártires limita al norte con la localidad de Teusaquillo, con la Avenida Jorge Eliécer Gaitán o Avenida Calle 26 de por medio; al oriente con la localidad de Santa Fe, con la Avenida Caracas o Avenida Carrera 14 de por medio; al sur con la localidad de Antonio Nariño, con la Avenida de la Hortúa o Avenida Calle 1 y la Avenida Fucha o Avenida Calle 8 Sur de por medio; y al occidente con la localidad de Puente Aranda, con la Avenida Ciudad de Quito o Avenida Carrera 30 de por medio.

La superficie total de Los Mártires es de 651,4 hectáreas (ha), la totalidad del área se clasifica en suelo urbano, en donde hay 707 manzanas que ocupan 433,2 (ha). Los Mártires ocupa el tercer lugar entre las localidades con menor superficie dentro del Distrito Capital, después de La Candelaria y Antonio Nariño. Dividida en dos UPZ, Santa Isabel con 200.5 (ha) y clasificación de residencia consolidad, y la Sabana con 450.9 (ha) y clasificación de comercial.
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5. LÍNEA DE INVERSIÓN

	LÍNEA(S) DE INVERSIÓN

Identifique las (s) línea(s) de inversión por sector, en la que se enmarca el proyecto.


	Relacione la línea(s) de inversión local:

1. Gestión pública local.

2. Gestión pública local.

3. Inspección, vigilancia y control - IVC.

Escriba aquí el concepto al cual hace referencia la línea de inversión:

1. Gestión pública local.

2. Inspección, vigilancia y control - IVC.

3. Participación.


6. OBJETIVOS
	OBJETIVOS

Defina el objetivo general y los específicos que espera cumplir con el proyecto.



	Objetivo General
Fortalecer y consolidar las buenas Prácticas en  la Administración Publica en el nivel local , encaminada a la restauración de la confianza institucional y el buen Gobierno , orientada hacia el servicio ciudadano  , optimización de procedimientos y costos de prestación de servicios, que propendan por la transparencia integridad y lucha contra la corrupción , , el control ciudadano y la gobernanza local. 

	Objetivos Específicos
a. Fortalecer el buen gobierno local, orientado al servicio ciudadano mediante la construcción de un gobierno abierto para la ciudadanía, transparente y dispuesto a ofrecer un mejor servicio al ciudadano.

b. Adelantar proceso Inspección Vigilancia y Control que permitir mejorar la gobernabilidad y gobernanza de la localidad.

c. Realizar el fortalecimiento operativo, administrativo de la gestión local y el control político,

d. Atender las solicitudes ciudadanas sobre infracciones al régimen Urbanístico de forma oportuna.



7. METAS

Registre los resultados concretos, medibles, realizables y verificables que se esperan obtener con la ejecución del proyecto, representados en productos (bienes y servicios) finales o intermedios.

Metas de proyecto

	PROCESO
	MAGNITUD
	UNIDAD DE

MEDIDA
	DESCRIPCIÓN

	Cubrir
	7
	Ediles
	con pago de honorarios

	Realizar
	1
	Estrategia
	De fortalecimiento institucional anualmente.

	Realizar
	4
	Acciones
	de inspección vigilancia y control


8. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO
	DESCRIPCION DEL PROYECTO

Fortalecer la capacidad administrativa, técnica y operativa para el ejercicio de las funciones de vigilancia y control que competen a la localidad y promover el compromiso ciudadano para reducir las infracciones a la normatividad vigente.


	COMPONENTE 1 - HONORARIOS A EDILES

DESCRIPCIÓN DE LAS ACTIVIDADES

Descripción General del Componente 1

Los ediles de la localidad como representantes de la comunidad, tienen el derecho a percibir honorarios en los términos legales.
La Junta administradora Local de Los Mártires cuenta con siete (7) ediles elegidos por elección popular, el proyecto busca dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 72 del Decreto 1421 de 1993, en el sentido de que el Fondo de Desarrollo Local debe garantizar el pago de los honorarios a los ediles por las sesiones cumplidas durante su periodo. Igualmente financiar lo normado en términos de los seguros de vida y salud a que tienen derecho los ediles durante el periodo para el cual fueron elegidos.

· Pago de honorarios: Aplicar el Procedimiento para la Adquisición y Administración de Bienes y Servicios Local: 2L-GAR-P1 y en especial el Instructivo Trámite de Pago Local: 2L-GAR- I16 en lo referente al Pago de Honorarios a Ediles de las Juntas Administradoras Locales del Distrito.

Tiempo de ejecución (2017-2018-2019-2020)

DESCRIPCIÓN DE LA POBLACIÓN
VIGENCIAS

TOTAL

AÑO 1

AÑO 2

AÑO 3

AÑO 4

Ediles de la localidad de los Mártires 
7
7
7
7
7
Selección de beneficiarios

Indique cuáles son los criterios (enmarcados en reglas de justicia claras y públicas) que serán empleados para seleccionar año a año quiénes serán los beneficiarios de este proyecto.

Ediles debidamente acreditados y en el ejercicio.

LOCALIZACION

Identifique el espacio donde se adelantará la inversión.
UPZ

BARRIO

ESPACIO DONDE SE EJECUTARÁ LA INVERSIÓN

(Salón comunal, colegio, parque, malla vial, etc.)

102. LA SABANA 

SAMPER MENDOZA
Sede Junta Administradora Local: Carrera 22 No. 2382
COMPONENTE 2 -  FORTALECIMIENTO LOCAL

DESCRIPCIÓN DE LAS ACTIVIDADES

Descripción General del Componente 2

Optimar la prestación del servicio a la población en general de la localidad de Los Mártires  mediante el mejoramiento de la capacidad operativa de la administración local y sus dependencias, suministrando los elementos necesarios para el desempeño de su trabajo, de manera oportuna y su adecuado mantenimiento.

· Mejoramiento de procesos: Implementación de estrategias que permitan aplicar en los diferentes grupos de trabajo los procesos y procedimientos vigentes en el marco del Sistema Integrado de Gestión de la SDG con el propósito de dar cumplimiento a los objetivos y misión institucional, apuntando a estándares en la calidad en el servicio, proporcionando herramientas que fortalezcan la capacidad administrativa y operativa. 

· Adquisición de parque automotor: compra por Reposición de vehículo a funcionario directivo (Alcalde Local) y Vehículo de pasajeros tipo Vans de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires  con el propósito de dar cumplimiento a los objetivos y misión institucional.

· Dotación de Mobiliario: Adquisición de equipos y bienes muebles requeridos por la Administración local. Inversión en activos para la modernización, reposición o ampliación de la capacidad administrativa y operativa de la entidad.

· Apoyo a la gestión: Contratación de personal y servicios para el fortalecimiento de los procesos misionales de la Alcaldía Local en los diferentes grupos de trabajo: Coordinación Administrativa y Financiera y Coordinación Jurídica.
· Adquisición de infraestructura tecnológica: Adquisición e instalación del sistema de cableado estructurado de la Alcaldía Local de Los Mártires, adquisición de elementos tecnológicos para el cumplimiento de las funciones misionales y de apoyo.
· Sistema Integrado de gestión: Son los diferentes subsistemas con los que debe cumplir la alcaldía local establecidos por la Secretaria distrital de gobierno.  Subsistema Interno de Gestión Documental y Archivo - SIGA: Organización del Archivo de Gestión Centralizado de la Alcaldía Local de Los Mártires  para garantizar la conservación y custodia de los expedientes producidos mediante la contratación de servicios técnicos o profesionales especializados.

· Protección Laboral: Cumplimiento de las obligaciones legales de aseguramiento en riesgos laborales para personal externo al servicio de la Administración Local y que por las características de su labor deban ser asumidos por la entidad.

· Toma física: es la contratación de servicios profesionales y de apoyo con el fin de levantar y actualizar el inventario del Fondo de desarrollo local de Los Mártires.

· Pago sentencias: son los pagos a las órdenes judiciales que se llegasen a presentar contra el Fondo de Desarrollo Loca de Los Mártires.

· Pago Arl: Es el pago de ley a los ediles y personal de alto riego contratado por el fondo de desarrollo local. 
· Metrología: Contratación de servicios especializados para efectuar medición y calibración de los equipos y herramientas con el fin de lograr la estabilidad en los pesos y medidas.

DESCRIPCIÓN DE LA POBLACIÓN
VIGENCIAS

TOTAL

AÑO 1

AÑO 2

AÑO 3

AÑO 4

Ciudadanía y población en general demandantes directos o indirectos de los servicios

97.926

97.926
97.926
97.926
97.926
Selección de beneficiarios

Indique cuáles son los criterios (enmarcados en reglas de justicia claras y públicas) que serán empleados para seleccionar año a año quiénes serán los beneficiarios de este proyecto.
· Ciudadanos y habitantes que demanden servicios

· Ciudadanos y habitantes identificados como población objetivo de los proyectos y servicios de la administración
LOCALIZACION

Identifique el espacio donde se adelantará la inversión.
UPZ

BARRIO

ESPACIO DONDE SE EJECUTARÁ LA INVERSIÓN

(Salón comunal, colegio, parque, malla vial, etc.)

102. LA SABANA

El Listón, Estación de la Sabana, La Estanzuela, La Favorita, La Pepita, Paloquemao, Panamericano, Ricaurte, Samper Mendoza, San Victorino, Santa Fe, Voto Nacional, el Conjunto Residencial Usatama, Unidad Residencial Colseguros, la Unidad Residencial San Façon y Bulevar de San Façon

102. LA SABANA

37 SANTA ISABEL

Eduardo Santos, El Progreso, El Vergel, Santa Isabel y Veraguas

37 SANTA ISABEL

COMPONENTE 3 - IVC
DESCRIPCIÓN DE LAS ACTIVIDADES

Descripción General del Componente 3

Fortalecer la capacidad administrativa, técnica y operativa para el ejercicio de las funciones de vigilancia y control que competen a la localidad y promover el compromiso ciudadano para reducir las infracciones a la normatividad vigente.
El sistema de IVC está orientado a ejercer “el control de la ciudad”
 y está fuertemente ligado al Control Policivo; en este sentido, el principal instrumento con el que cuentan las Autoridades Locales para enfrentar las problemáticas en los territorios es el Código de Policía de Bogotá D.C. (Acuerdo 079 de 2003). El primer acercamiento que hacen las Autoridades Policivas es de carácter preventivo y pedagógico y al agotarse las acciones preventivas (Artículo 164) señaladas en el Código de Policía de Bogotá D.C. se activan las medidas administrativas (Artículo 169), cuyo impulso y materialización recaen en los “Alcaldes Locales”. Como también lo contemplado  en la ley 1801de 2016.
En relación a la Línea de inversión Local Inspección Vigilancia y Control y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993, los artículos 1 y 2 de la Ley 810 de 2003 y el artículo 2.2.6.1.4.11 del Decreto 1077 de 2015, corresponde a los Alcaldes Locales ejercer la vigilancia y control para el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano, uso del suelo y reforma urbana. 

En este sentido, corresponde al Alcalde Local proteger, recuperar y conservar el espacio público y el patrimonio de la localidad, vigilar y controlar la ejecución de las obras con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias urbanísticas y demás normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, realizando el reparto a las inspecciones de policía de las quejas, reclamos y comportamientos contrarios a la ley, sobre integridad urbanística y actividades económicas
Expedir las órdenes de demolición en los casos de inmuebles que amenazan ruina, previo concepto favorable de la entidad distrital de planeación.

De igual forma, corresponde al Alcalde Local vigilar y controlar la prestación de servicios y el ejercicio de funciones públicas por parte de las autoridades distritales o de personas particulares, y de manera especial el control de precios, pesas y medidas y emprender las acciones necesarias para evitar o sancionar el acaparamiento y la especulación.

Por otra parte es de indicar que uno de los objetivos del sector asociados a los recursos locales es “Liderar, orientar y coordinar la formulación, adopción y ejecución de políticas, planes programas y proyectos necesarios para el mejoramiento de la gestión pública local y la consolidación de los procesos de la Gobernabilidad Local”.

Dentro de este Pilar Democracia Urbana del Plan de Desarrollo Distrital el Sector Hábitat encontramos que el Acuerdo Distrital 645 de 2016 fundamenta la acción del Sector asi “Artículo 22. Infraestructura para el desarrollo del Hábitat. El objetivo de este programa es garantizar la promoción de políticas para la adecuación y ampliación de la red de servicios públicos, particularmente de los servicios de acueducto, alcantarillado y alumbrado público con elevados estándares de ahorro y calidad del agua, conservación y recuperación de ríos, quebradas y canales y promoción de la eficiencia energética, en línea con los compromisos de la Cumbre de París sobre Cambio Climático.” 

Así mismo, en este Pilar 2 Democracia Urbana, el Sector Gobierno se propone garantizar el uso y disfrute del espacio público por parte de todos los ciudadanos donde prevalece el uso colectivo sobre el interés particular. 
Dentro de los criterios de viabilidad y elegibilidad dados por el sector Gobierno recomienda que cada proyecto de inversión contenga 
Criterios de elegibilidad
· Garantizar el uso, goce y disfrute del espacio público por parte de los ciudadanos.
· Intervenir las zonas recuperadas y/o preservadas en cualquier tiempo por parte de la Administración Distrital.

· Fortalecer la capacidad institucional de la Alcaldía Local para el Control Urbanístico.

· Dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en los fallos judiciales y demás órdenes administrativas

· Garantizar la protección a los derechos de los consumidores de bienes y servicios.

· Promover un cambio cultural, voluntario y activo de los habitantes de Bogotá frente al cumplimiento de las normas de desarrollo urbano, de forma particular en lo referente al adecuado uso y disfrute del espacio público.

· Reducir el tiempo para proferir fallos o las órdenes administrativas de policía.

· Atender las solicitudes ciudadanas sobre infracciones al régimen urbanístico de forma oportuna.

· Atender las notificaciones sobre ocupaciones Provisionales o en proceso remitidas por parte de la SDHT u otra entidad competente de forma oportuna.

· Intervenir las áreas priorizadas con fuerte presión urbanística de ocupación informal y restricciones de usos del suelo en las 13 localidades periféricas de la ciudad, en las que se evidencia la enajenación ilegal de inmuebles destinados a vivienda (Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristóbal, Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Fontibón, Engativá, Suba, Rafael Uribe Uribe y Ciudad Bolívar).

Criterios de viabilidad

· Conformar un grupo de trabajo de carácter interdisciplinario que adelante los diferentes procesos de IVC a cargo de las Alcaldías Locales de acuerdo a los lineamientos de la Dirección de para la Gestión Policiva, de la Secretaría Distrital de Gobierno.

· Desarrollar actividades de conservación de los recursos naturales mediante el retiro de los residuos sólidos dispuestos de forma inadecuada.

· Contar con los servicios técnicos necesarios para ejercer el control de pesas y medidas de acuerdo a los lineamientos de la Dirección de para la Gestión Policiva, de la Secretaría Distrital de Gobierno.

· Gestionar los expedientes físicos y digitales con el personal calificado para estas labores de acuerdo a los lineamientos de la Dirección Administrativa de la Secretaría Distrital de Gobierno.

· Considerar iniciativas, soluciones o aplicaciones y dispositivos TIC que permitan una comunicación en tiempo real con la ciudadanía e interactuar con los aplicativos de las diferentes entidades Distritales de acuerdo a los lineamientos de la Dirección de Tecnologías e Información de la Secretaría Distrital de Gobierno.

· Garantizar que el recurso humano cumpla con los requisitos de idoneidad y competencia profesional para cumplir las actividades descritas en los anexos, de acuerdo a cada localidad.

· Garantizar que los recursos de equipos, maquinaria, talento humano, servicios, comunicaciones y tecnología cumpla con los requisitos, calidad y disponibilidad suficientes para cumplir las actividades descritas en los anexos, de acuerdo a cada localidad.

Actividades generales 
· Mejoramiento de procesos: Implementación de estrategias que permitan aplicar en los diferentes grupos de trabajo los procesos y procedimientos vigentes en el marco del Sistema Integrado de Gestión de la SDG con el propósito de dar cumplimiento a los objetivos y misión institucional, apuntando a estándares en la calidad en el servicio, proporcionando herramientas que fortalezcan la capacidad administrativa y operativa. 

· Visitas técnicas: Inspecciones técnicas a los lugares identificados por las quejas ciudadanas sobre las posibles infracciones de las normas de urbanismo, establecimientos de comercio, uso del espacio público, con el propósito de determinar si es necesario dar apertura a un expediente.

· Impulsos procesales: Actuaciones preliminares y actuaciones administrativas de tramite como: Pliego de cargos, Auto de avóquese,  notificaciones a las partes intervinientes, expresiones de motivos, entre otros, para determinar los responsables de la violación a las normas de uso de suelo

· Prevención de infracciones: Charlas de prevención con los ciudadanos de la localidad donde se presentan las situaciones más frecuentes que generan infracciones a las normas de uso del suelo en materia de obras y urbanismo, establecimientos de comercio y espacio público, con el propósito de reducir el número de actuaciones administrativas que se inician en la localidad.

· Operativos de control: Visitas a los diferentes lugares de la localidad donde se presentas situaciones o posibles situaciones de infracciones al régimen urbano en compañía de otras entidades distritales y nacionales.

· Pesas y medidas: Verificar en los establecimientos de comercio que los dispositivos utilizados para la venta a los ciudadanos dispensen las medidas exactas de acuerdo a lo que cobran, se debe contar instrumentos técnicos para esta medición.

· Estaciones de Servicio: Controlar que las Estaciones de Servicio cuenten con los permisos y que se expenda combustibles legales.

· Parqueaderos: Verificar que las tarifas cobradas por los establecimientos sean acordes a lo autorizado.

· Antenas de telecomunicaciones: Verificar que las antenas instaladas cuenten con los permisos pertinentes para su operación.

· Propiedad Horizontal: Registro y expedición de certificados de representación de las propiedad horizontales de la localidad

· Control de animales peligrosos: Registro de los animales considerados como peligros para la identificación de propietarios y lugares de residencia.

· Eventos públicos: Dar la autorización previa para la realización de eventos realizados en espacios públicos de la localidad.

· Demoliciones: Realizar las demoliciones de obras en propiedad y en espacio público que violan la normatividad urbana, con decisiones en firme.

· Control de sustancias peligrosas: Realizar controles a la venta de sustancias químicas que puedan ser utilizadas para ataques contra personas en los volúmenes máximos permitidos y con el registro de los compradores.

· Control de prácticas sexuales en establecimientos: Controlar que  no se presenten prácticas sexuales en sitios no autorizados y prevenir la vinculación de menores.
Tiempo de ejecución (2017-2018-2019-2020)
DESCRIPCIÓN DE LA POBLACIÓN
VIGENCIAS

TOTAL

AÑO 1

AÑO 2

AÑO 3

AÑO 4

Población General de la Localidad de los mártires: UPZ Santa Isabel 37 y La Sabana 102. 

97.926
97.926
97.926
97.926
97.926
LOCALIZACION

Identifique el espacio donde se adelantará la inversión.
UPZ

BARRIO

ESPACIO DONDE SE EJECUTARÁ LA INVERSIÓN

(Salón comunal, colegio, parque, malla vial, etc.)

102. LA SABANA

El Listón, Estación de la Sabana, La Estanzuela, La Favorita, La Pepita, Paloquemao, Panamericano, Ricaurte, Samper Mendoza, San Victorino, Santa Fe, Voto Nacional, el Conjunto Residencial Usatama, Unidad Residencial Colseguros, la Unidad Residencial San Façon y Bulevar de San Façon

102. LA SABANA

37 SANTA ISABEL

Eduardo Santos, El Progreso, El Vergel, Santa Isabel y Veraguas

37 SANTA ISABEL




9. ASPECTOS INSTITUCIONALES Y LEGALES 

a. Acciones normativas y de control de cumplimiento de normas que acompañarán el proyecto

· Plan de Desarrollo Distrital
· Plan de Desarrollo Local
· Plan Integral de Seguridad y Convivencia Distrital
· Plan Integral de Seguridad Local
· Código de Policía
· Ley 232 
b. Instancias de participación, entidades, sectores, órganos administrativos con las que se puede trabajar el proyecto

· Alcaldía Local, JAL, Policía Metropolitana de Bogotá, Secretaria de Gobierno, Hospital del Sur, Secretaria de Integración Social, ASOJUNTAS, Secretaria de Ambiente, DILE, ICBF, Ejercito, IDPAC, Personería Local.
10. PROSPECTIVAS FINANCIERAS Y DE COBERTURA
Costos del Proyecto (cifras en pesos): 
[image: image2.emf]2017 2018 2019 2020

Cubrir7edilescon

pago de Honorarios

HONORARIOS A 

EDILES

Proyecto $542.045.399

      568.468.671 

$0 $570.306.048

$542.045.399 $568.468.671 $0 $570.306.048

Realizar una (1)

estrategia de

fortalecimiento 

institucional 

anualmente

FORTALECIMIENTO 

LOCAL

Proyecto $1.639.279.492

   2.101.545.720 

$2.321.664.400$1.687.304.602

$1.639.279.492 $2.101.545.720$2.321.664.400$1.687.304.602

Realizar cuatro (4)

acciones de

inspecciónvigilancia

y control

IVC Proyecto $569.694.302   1.359.179.609 $1.621.919.600 $636.384.000

$569.694.302 $1.359.179.609$1.621.919.600 $636.384.000

$2.751.019.193 $4.029.194.000$3.943.584.000$2.893.994.650

COSTO TOTAL DEL PROYECTO EN VALOR PRESENTE $13.617.791.843

SUBTOTAL

TOTAL ANUAL DE COSTOS

COSTOS

SUBTOTAL

META(S) DE 

PROYECTO

COMPONENTES

OBJETO DE GASTO 

RECURSOS FDL

SUBTOTAL


11. INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN
	META PLAN DE

DESARROLLO
	OBJETIVO ESPECIFICO
	COMPONENTES
	META(S)

PROYECTO
	INDICADOR

	Cubrir 7 ediles con pago de honorarios
	Fortalecer el buen gobierno local, orientado al servicio ciudadano mediante la construcción de un gobierno abierto para la ciudadanía, transparente y dispuesto a ofrecer un mejor servicio al ciudadano.
	HONORARIOS A EDILES
	Cubrir 7 ediles con pago de honorarios
	Ediles con pago de honorarios cubierto

	Realizar
una
(1) estrategia

de fortalecimiento institucional anualmente.
	Adelantar
proceso Inspección Vigilancia y Control que permitir mejorar la gobernabilidad y gobernanza de la localidad.
	FORTALECIMIENTO LOCAL
	Realizar
una

(1)
estrategia de fortalecimiento institucional anualmente.
	Estrategias de fortalecimiento institucional realizadas

	Realizar cuatro (4) acciones
de inspección vigilancia y control.
	Realizar el fortalecimiento operativo, administrativo de la gestión local y el control político, mediante la consecución del centro administrativo local de Los

Mártires.
	IVC
	Realizar cuatro

(4)   acciones de inspección vigilancia y control.
	Acciones de inspección, vigilancia y control realizadas


RESULTADOS E IMPACTOS DEL PROYECTO

	RESULTADOS E IMPACTOS DEL PROYECTO

Ingrese los resultados puntuales que se espera obtener con el proyecto en términos de los beneficios generados.


	Beneficios:
· Incorporación del enfoque poblacional de la Política Publica Distrital poblacional, en los proyectos de inversión de la Localidad de Mártires.

· Promoción, y aumento espacios de participación ciudadana     


	Impactos (impactos positivos o negativos que se producirán indirectamente): 
· Aumento de la participación de los diferentes tipos de población de la localidad.

· Empoderamiento de los grupos poblacionales de la localidad garantizando espacios e instancias de participación.



12. HOJA DE VIDA DEL PROYECTO

	VIABILIDAD Y ACTUALIZACIONES

Especifique los aspectos relevantes del proyecto, que deban tenerse en cuenta para la formulación y ejecución del mismo. 


	INSCRITO: (09/11/2016)

 REGISTRO: (21/12/2016)

ACTUALIZACIONES: (26/07/2018): Se actualizo la descripción de las actividades en los diferentes componentes, responsables del proyecto, actualización de la población a beneficiar y se actualizo presupuesto según lo ejecutado en la vigencia 2017 y el POAI 2018. Dicha información fue actualizada con el profesional Rafael Soler, Sandra carolina Córdoba y Juan Carlos Sosa.
(20/12/2018): Se actualizó el presupuesto para cada uno de los componentes de la vigencia 2018. Dicha información fue actualizada con los profesionales María del Pilar Muñoz y Juan Carlos Sosa.

(16/01/2019): Se actualizó el presupuesto para cada uno de los componentes de la vigencia 2018 y 2019. Dicha información fue actualizada por profesional Juan Carlos Sosa. (10/05/2019): Se actualizó el presupuesto de la vigencia 2019 teniendo en cuenta lo aprobado en comité de contratación y el plan anual e adquisiciones. Dicha información fue actualizada por profesional Juan Carlos Sosa. (23/08/2019) se actualizo la vigencia 2019, por cuanto se anexo 400 millones a IVC, por excedentes financieros.



13. OBSERVACIONES
	OBSERVACIONES DEL PROYECTO

Especifique los aspectos relevantes del proyecto, que deban tenerse en cuenta para la formulación y ejecución del mismo. 


	


14. RESPONSABLE DEL PROYECTO

	RESPONSABLE DEL PROYECTO

Ingrese la información de la persona responsable de formular el proyecto.



	Nombre: RAFAEL SOLER 

	Cargo: Profesional Especializado código 219 grado 24 (E )


	Teléfono Oficina: 3759535 EXT 108


	Fecha de elaboración: (24/10/2016)



� � HYPERLINK "http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/observatorio/ENCUESTABIENAL2015/EBC2015_PRES.html" \h �http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/observatorio/ENCUESTABIENAL2015/EBC2015_PRES.html�





� � HYPERLINK "http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/InformacionTomaDecisiones/Estadisticas/Documentos/An%E1lisis/DICE076-" \h �http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/InformacionTomaDecisiones/Estadisticas/Documentos/An%E1lisis/DICE076-� MonografiaLosMartires-31122011.pd


� PUBLICADO POR � HYPERLINK "https://www.blogger.com/profile/16820248683853618526" \o "author profile" �CARLOS MARIO MEDELLIN CACERES �EN � HYPERLINK "http://elderechopolicivoencolombia.blogspot.com.co/2010/04/breves-notas-del-derecho-de-policia.html" \o "permanent link" �11:44�; EL DERECHO POLICIVO EN COLOMBIA; Definiciones Previas: Policía: Viene del latín POLITIA y éste a su vez viene del griego POLITEIA que quiere decir “el gobierno de una ciudad”, equivalente a “el orden público y la seguridad ciudadana”; Buen orden que se observa y guarda en las ciudades y repúblicas cumpliéndose las Leyes para su mejor gobierno; Cuerpo encargado de velar por el mantenimiento del orden público y la seguridad de los ciudadanos bajo las ordenes de las autoridades políticas; Cortesía, buena crianza, urbanidad en el trato; Limpieza y aseo.
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