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INTRODUCCION

El presente diagnéstico de la localidad de Los Martires identifica y analiza la realidad social
mediante la relacidbn de las categorias de territorio, poblacién, diversidad, sostenibilidad,
movilidad y economia; identificando e interpretando potencialidades y retos de esta a 2024,
planteando acciones a corto, mediano y largo plazo en concordancia con los planes de desarrollo

local, distrital, nacional, politicas de los diferentes sectores y objetivos del milenio.

Este proceso se realiza a través de las lecturas integrales de necesidades, el cual involucra
identificar las condiciones de vida, econdmicas y ambientales de la poblacion martirense,
explicando aspectos que permiten determinar socialmente las condiciones de dignidad humana
y el desarrollo humano, problematizar las lecturas de la realidad y la respuesta, e identificar las
brechas de inequidad y los déficits de las respuestas sociales o institucionales que muestran la
violacién o garantia de los derechos humanos, para incorporar la perspectiva de autonomia,
dignidad vy libertad conforme a los contextos, expectativas y aspiraciones sociales y culturales
individuales y colectivas, para finalmente evidenciar particularmente las condiciones de las
personas a través de sus etapas en la vida o ciclo vital teniendo en cuenta la equidad, la
perspectiva de género, de condiciones socio-econdmicas, clases sociales, y etnias entre otras en

los territorios sociales.
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1 Propé6sito 1. HACER UN NUEVO CONTRATO SOCIAL CON IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES PARA LA INCLUSION SOCIAL, PRODUCTIVA Y POLITICA

1.1 Componente Inflexible
1.1.1 Lineadeinversion: Sistema Bogot4 solidaria.
1.1.1.1 Subsidio C.
Concepto de Gasto: Se define como el apoyo econdmico, dirigido a personas mayores
de nacionalidad colombiana residentes en Bogota, que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad social e inseguridad econémica y que no cuentan con pensidon o carecen de

ingresos o rentas suficientes para subsistir 0 satisfacer sus necesidades basicas y que se

encuentran clasificados en el SISBEN con puntaje inferior a 43.63, en el Distrito Capital.

Indicador: NUmero de personas mayores con apoyo econémico tipo C.

Diagnéstico: Segun el CENSO 2018, en Colombia viven mas de 42, 8 millones de
personas. El 13,4% de la poblacion en Colombia es adulta mayor (de 60 afios y mas). En la
localidad de Los Martires se encuentra, la siguiente relacion respecto a la edad:

Tabla 1: Personas entre 40 afios y mas en Bogota

50-59 60-69 70-79

Localidad afios afios afios 80 y mas
Los Martires 14.076,7 |13.715,8 |7.654,6 3.690,4 2.639,0

Fuente: Encuesta Multipropdsito 2017 DANE.

De acuerdo con la Encuesta Multipropdsito-2017, en adelante EMB 2017, del total de los

habitantes en Bogot4, el 11% corresponde a personas de 60 afios y mas, equivalente a 881.725.

De acuerdo con las proyecciones del DANE, se estima un envejecimiento de la poblacion en los
proximos 30 afios, lo que llevara a que la poblacién mayor de 60 afios sea el 27,2% de la

poblacion total en 2050, en ese sentido el proceso de envejecimiento aumentara de forma
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desproporcionada con base en la piramide poblacional. Para el afio 2005 la concentracion
poblacional estaba en las personas jovenes, mientras que para el 2050 la poblacion se
concentraba en el grupo de persona mayor. En ambas piramides las mujeres siguen siendo el

grupo predominante de la poblacion.

Grafico 1: Estructura de la poblacion por edad y sexo. Bogota

2005 2050
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Fuente: Recuperado de Proyecciones DANE - Proyecciones de Alvaro Pachén y Asociados para la misién de ciudades (2012)

Segun el CENSO 2018, la distribucion geografica de la poblacion adulta mayor que
reside en la cabecera de Bogoté esta altamente concentrada en las localidades Suba, Kennedy,
Engativa y Usaquén. De acuerdo con la EMB 2017, se evidencia que las localidades de Suba,
Kennedy, Engativa y Usaquén cuentan con una representacion significativa de poblacién mayor
equivalente a 136.299, 116.285, 114.417 y 67.843 respectivamente, en cuanto a la localidad de
los Méartires se encuentra que 6.407 son hombres, 7.577 son mujeres para un total de 13.984 que

representa el 1,59% de la poblacion.

El total de la poblacion de Bogota equivalente a 8.052.740 de habitantes, el 5% se
encuentra en condiciones de pobreza, para la localidad de Los Martires 132 hombres y 392
mujeres para un total de 523 personas mayores de 60 afios y mas, se encuentran en condiciones

de pobrezal, que equivale al 1,04% en el distrito.

1 Dato referido en la pregunta del formulario EMB_2017 pregunta “...recibié algln ingreso por concepto de pensién de jubilacion, sustitucion
pensional, invalidez o vejez”.
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Un rasgo importante para destacar que en la localidad de Los Martires son los altos
indices de personas mayores en habitabilidad en calle, lo cual genera mayor vulnerabilidad,
durante el 2017 en el marco del Censo de Habitantes de Calle de Bogota, realizado en articulacion
con el DANE-FONDANE vy la Secretaria Distrital de Integracién Social, del total de habitantes de
calle de la ciudad correspondiente a 9.538 el 14,2% corresponde a personas mayores de 60 afios

y més equivalente a 1.335.

Ahora bien, es pertinente relacionar a continuacion la proyeccién poblacional en relacion
con el sexo para el 2020 segun el aplicativo de la Secretaria de Planeacion y la Subsecretaria de

Informacion y Estudios Estratégicos y la Direccion de Estudios Macro:

Grafico 2: Estructura de la poblacién por edad y sexo. Los Martires

wga [ Afic

Edad Total Hombres| Mujeres | % Hom %% Muj 1 _
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Nota: La estructura denotada con
el color Verde e Bogota

Fuente: Recuperado de Aplicativo de la Secretaria de Planeacion y la Subsecretaria de Informacién y Estudios Estratégicos y la
Direccién de Estudios Macro (2020)

Frente a la salud de las personas mayores, el 96% de las personas mayores de 60 afios

se encuentran afiliados2 a salud. De las personas mayores que se encuentran afiladas a salud,

De otro lado la linea Base_2014 refiere “La metodologia “lineas de pobreza” considera que una persona es pobre si reside en un hogar cuyo
ingreso per capita promedio mensual anual no es suficiente para comprar la canasta basica de bienes y servicios; igualmente se considera que
una persona mayor se encuentra en situacion de indigencia si reside en un hogar cuyo ingreso per capita promedio mensual anual no es suficiente
para comprar la canasta basica de alimentos (MPS, 2012)”

2 Afiliado en salud entiéndase: cotizante o beneficiario a alguna entidad de seguridad social en salud, EPS Entidad Promotora de Salud, Salud del
régimen Subsidiado.
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el 73% se encuentran en régimen contributivo equivalente a 621.482, el 22% en subsidiado,

equivalente a 187.296 y tan solo el 4% en régimen especial.

Tabla 2: Régimen de Salud Personas Mayores

Régimen de Salud Personas Mayores

L ocalidad HOMBRES MUJERES

Contributivo  Subsidiado | Otros Contributivo  Subsidiado Otros
Los Martires 4.494 2%(1.423 |2% | 173 5.574 2% |1.329 1% | 282
Total, Bogota 273.908 75.417 21.383 | 347.616 109.685 22.180

Fuente: Encuesta Multipropdsito 2017 DANE

Con base en lo anterior, de las personas mayores afiliadas al régimen subsidiado es
importante destacar que éstas presentan situaciones vinculadas a la dependencia econdmica,
baja cobertura pensional, menores fuentes de ingresos, baja vinculacion laboral, a problemas de
acceso, de otro lado presentan barreras de acceso en la atencion asociada a la falta de
disponibilidad de medicamentos adecuados, carencia de servicios especializados para las

personas mayores.

De acuerdo con la Gran encuesta de Hogares (2017), En Bogota, la tasa de
analfabetismo para las personas mayores de 60 afios es del 4,8%, siendo levemente superior en
el caso de las mujeres (5,9%). El mayor nivel educativo alcanzado en la poblacién mayor de 60

afios es basica primaria con un 44% y 45% para hombres y mujeres respectivamente.

En cuanto al tema de hogar y vivienda de acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (2017), el 47,6% de las personas mayores de 60 afios viven solas (viudo, separado o
divorciado o soltero); las personas mayores de 60 afios en su mayoria son jefes de hogar,
representando el 61%; El 63% (639.995) de las personas mayores de 60 afos viven en casa
propia, seguido de un 23% (233.158) que vive en arriendo; el 40% de las personas mayores de
60 afos viven en estrato medio bajo, seguido del 35% en estrato bajo. Es importante sefialar que
en la localidad de Los Martires existen condiciones de vivienda de gran vulnerabilidad para

personas mayores, como es el caso de los paga diarios e inquilinatos que ofrecen habitacion de
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uso diario o nocturno en condiciones indignas e insalubres y que pueden llegar a ser de alto costo

para las personas mayores.

Frente al tema de participacion como ejercicio de democracia participativa las personas
mayores de 60 afios que participan en alguna organizacion se encuentran vinculadas a
organizacion religiosa, fe o grupo de oracion. En cuanto al caracter de la organizacion en la cual
participan las personas mayores, el 69% de las personas vinculadas son de orden local,
destacando de esta forma espacios como: El Consejo de Sabios y Sabias, Comité Operativo
Local de Envejecimiento y Vejez, clubes, grupos de actividad fisica, entre otros.

En cuanto a la seguridad econémica, entendida como la capacidad de disponer y usar
de forma independiente una cierta cantidad de recursos econémicos regulares y en montos
suficientes para asegurar una buena calidad de vida3. En ese sentido la participacién econémica,
la seguridad social y los apoyos familiares se convierten en las fuentes de la seguridad econémica

en la vejez.

Segun la EMB 2017, para el Distrito y la localidad de Los Martires, el 23,2% de las
personas mayores estan ocupadas, y de esa poblacién el 56,5% esta en informalidad, y el 43,5%
son empleados formales. La mayoria de las personas mayores ocupadas informalmente, que hay
2.653 personas mayores con trabajo informal. En relacion con la actividad que realizan las
personas mayores de 60 afos, frente a la ocupacion de su fuerza de trabajo, el 50% se dedica a

los oficios del hogar, seguido de un 21% de personas trabajando.

3 Tomado de: Seguridad Econdmica y Pobreza en la Vejez: mica y Pobreza en la Vejez: tensiones, expresiones y desafios para para politicas.
Sandra Huenchuan & José Miguel Guzman. CELADE-Divisién Poblacion de la CEPAL.
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Tabla 3: Actividad que realizan las personas mayores de 60 afios.

ACTIVIDAD DE OCUPACION NO. PERSONAS %
TRAEAJANDOC 182225 20,57%
BUSCANDO TRABAJC 11452 1,30%
ESTUDIANDO 2357 0,29%
CFICIOS DEL HOGAR 440583 45,57%
[MCAPACITADO(A) PERMANENTE PARA TRABAJAR 132.591 15,07%
OTRA ACTIVIDAD N2034 12,71%

Fuente: Encuesta Multipropdsito 2017 DANE

1.1.1.2 Ingreso Minimo Garantizado

Concepto de Gasto: El concepto de Ingreso minimo garantizado se entendera como el
aporte a la estrategia para el manejo de los impactos sociales y econémicos generados por
fendmenos naturales, antrépicos, o de emergencia sanitaria como el COVID 19, se concretan en
la entrega de subsidios a través de transferencias condicionada y no condicionada, bonos
canjeables por alimentos, bienes y servicios, subsidios en especie, tickets para comida caliente,
precocida, hospedaje, y elementos de bioseguridad. Se realizara a Mediante: transferencias

Monetarias y/o Bonos Canjeables y/o Ayuda en especie.

Indicador: Hogares atendidos con apoyos que contribuyan al ingreso minimo

garantizado

Diagnéstico: Para este concepto de gasto, se tomdé como referencia la Encuesta
Multipropésito de Bogota 2017. La encuesta representa un total de 2.697.440 hogares en Bogota,
de los cuales 2.036.984 (75,5%) son urbanos. De acuerdo con los resultados arrojados por el
estudio se encuentro que la pobreza multidimensional en Bogota es de 4.85%, en este sentido,
el porcentaje de incidencia de pobreza multidimensional de Los Martires es del 3.1%, es decir,
gue los hogares del territorio presentan carencias en los ambitos de la salud, la educacion y

calidad de vida.
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Respecto a la percepcién sobre el nivel de vida de los hogares, el cual esta relacionado
con el mejoramiento de las condiciones de vida del hogar, el estudio mencionado muestra que el
47.8% de la poblacion encuestada de la localidad considera que su nivel de vida ha mejorado
entre los afios 2014 a 2017, percepcién que se ve mas acentuada en los estratos 1 y 2. Sin

embargo se reduce significativamente en los estrados 5 y 6.

Segun informe diagnéstico de la Secretaria de Habitat a corte de enero de 2019, 41.447
personas de la localidad se encontraban inscritas en el SISBEN, de igual forma menciona que el
11,4% de los hogares de la localidad reciben hasta 1 salario minimo mensual legal vigente
(SMMLV), el 19,8% recibe entre 1 a 2 SMMLYV, el 28,2% recibe entre 2 a 4 SMMLYV, el 26,3%
recibe entre 4 a 8 SMMLYV y el 14,4% recibe méas de 8 SMMLV.

Grdfico 3: Porcentaje de personas con incidencia de pobreza multidimensional, 2017.
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LOCALIDAD PORCENTAJE
Usme I, 10.9%
Ciudad Bolivar ] 8.9%
San Cristébal 7 7.8%
Rafael Uribe Uribe ] 6,8%
Santa Fe I 6.6%
Bosa R 5,.3%
Kennedy R 5.0%
Tunjuelito _ 5,0%
Fontibdn ] 4,9%
La Candelaria ] 3.4%
Suba [ 3.2%
Los Martires ] 3.1%
Engativa _ 2,7%

Fuente: Rescatado de Encuesta Multipropésito 2017 DANE

Este mismo informe refiere que a 2017 la localidad presentaba un déficit
habitacional de 1987, de los cuales 346 son relacionados con hogares con déficit cuantitativo, lo
cual indica un déficit de viviendas, entre nimero de hogares en relacién con el nidmero de
viviendas apropiadas existentes. De igual forma menciona 1641 hogares presentan un déficit
cualitativo, es decir viviendas que presentan deficiencias, relacionadas a la estructura de los
pisos, hacinamiento mitigable, servicios publicos y lugar inadecuado para preparar los alimentos

- cocina.
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1.1.2 Lineadeinversién: Educacién Superior y Primera Infancia.

1.1.2.1 Apoyo para educacion superior.

Concepto Gasto: Servicio de apoyo financiero para el acceso y permanencia en
educacién superior o postsecundaria: Incluye créditos condonables, becas y subsidios en las
modalidades técnico profesional, tecnélogo, profesional universitario o postsecundaria, para
fortalecer el acceso y permanencia orientada a jovenes mediante criterios de inclusiéon, mérito y

enfoque diferencial.

Indicador de Gasto: Personas beneficiadas con apoyo para la educacion superior.

Diagnostico: Respecto al tema de educacion superior, Bogota representa el 32% del
total de la matricula en educacion superior en pregrado en el pais y el 41% con respecto a
posgrado. A nivel distrital en el afio 2018, se registré6 una matricula de 792.583 estudiantes en
procesos de educacion superior, de los cuales el 91% se registré en pregrado y el 9% en
posgrado.

Las dindmicas de educacion superior de la localidad, es importante realizar un
acercamiento al indicador de tasa de absorcion inmediata o de transito inmediato a educacion
superior, que da cuenta de la proporcion de bachilleres que ingresan a programas de educacion
superior en el afio siguiente a la culminacién de la educacién media. Para el caso de Los Matrtires,
este indicador, ha venido en aumento los Gltimos afios, presentado un promedio del 57% entre
los afios 2016 -2019. Sin embargo, esta tasa sigue siendo muy baja, pues solo representa solo
el 11% de la poblacion egresada de la localidad.

Segun informe del Sistema Integrado de Matricula SIMAT a corte 2019, la localidad de
Los Martires presenta un promedio de 589 personas matriculadas por afio en el grado 11, del
periodo de 2016 a 2019, sin embargo, durante el periodo 2018 a 2019 la tasa de matriculas
disminuyo en un 23%. En cuanto a la tasa de egresados el promedio de los Ultimos cuatro afios
ha sido de 533 personas, dando como resultado un porcentaje de desercion promedio del 9%, la

cual segun informe de la Direccion Local de Educacion de la localidad esta relacionada con
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factores externos como retorno de poblacién desplazada y étnica a sus territorios, dado que un

alto porcentaje de la poblacion se encuentra de manera transitoria en la localidad.

Grdfico 4: Comparativo Matriculados — Egresados 2019 Localidad de Los Martires.
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Fuente: SIMAT. Fecha de corte 30 de junio de 2020.

Segun datos de Secretaria de Educacion del Distrito - Direccién de Relaciones con los
Sectores de Educacién Superior y Educacion para el Trabajo de las 259 mil personas con acceso
a la educacion superior en Bogota, el 1%, corresponde a egresados y egresadas de colegios de
la localidad. Es decir, que 259 estudiantes la localidad accedieron a oportunidades de educacion
superior en programas de pregrado de los niveles técnico profesional, tecn6logo y/o universitario.
Es asi, como la tasa mas alta de ingresos se dieron en los afios 2017 con 81 casos y 2018
presentaron 101 casos. El perfil de beneficiarios el 76% corresponde a mujeres y el 24% a
hombres, los cuales se ubican en su mayoria en la UPZ — Santa Isabel con un 58%, seguido de

la UPZ — La Sabana con un 41%, no registran datos el 1,5%.

En relacion con el nivel de formacion seleccionado por las personas de la localidad, el
informe muestra que el entre el 2016 -2019, el 64% eligié una carrera tecnoldgica, los principales

programas seleccionados para este nivel de formacion son Gestion Administrativa, Gestion
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Empresarial, Contabilidad y Finanzas. El 31% selecciono la linea profesional universitaria, en
programas de formacion relacionados con Contaduria Publica, Ingenieria Industrial,
Administracion de Empresas, Licenciatura en Deporte, Disefio Grafico y Economia. Por dltimo, el
5% de la poblacion accede a carreras técnicas relacionadas con Fotografia y Camarografita,
Dibujo Mecéanico y Herramientas Industriales, Mantenimiento Informatico, Industrial vy

computacion.

Tabla 4: Porcentaje de Inscritos a Educacion Superior 2019 Localidad de Los Martires.

Profesional Técnica Tecnolégica

Universitaria Profesional

80 13 166 259
31% 5% 64% 100%

Fuente: Secretaria de Educacion del Distrito - Direccion de Relaciones con los Sectores de Educacion Superior y Educacion para el
Trabajo 2019

1.1.2.2 Apoyo para educacion superior

Concepto: Promover la permanencia de estudiantes de programas de educacién
superior en condicion de vulnerabilidad bajo los enfoques de inclusion, diferencial y mérito
académico.

Indicador: Numero de estudiantes de programas de educacion superior con apoyo de
sostenimiento para la permanencia.

Diagnéstico: Respecto a la permanencia de estudiantes en Educacion Superior, el
Banco Mundial en informe emitido el afio 2013, la cantidad de personas entre 18 y 24 afios que
asisten a una institucién de educacién superior en América Latina aumenté del 21% en 2000 al
43% en el 2013, donde la mayor participacion fueron estudiantes provenientes de sectores
medios y bajos. Se estima que el 42 % de los que ingresan a planteles educativos termina

desertando en los primeros afios.

Segun el Sistema Para La Prevencion de la Desercion en las Instituciones de Educacién

Superior (SPADIES), a 2019 el pais presenta una cobertura de educacion superior ronda el 52 %
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de jovenes entre 17, de igual forma sefiala que para el afio 2016 la tasa de desercién universitaria
a nivel nacional se ubicé en el 42%, para la ciudad de Bogota fue del 9,37%, segun el estudio
realizado por esta entidad, menciona que la mayor causa de desercion de los jévenes esti
relacionada con la falta de apoyo financiero, debido a que no cuentan con un empleo formal o

dependen econdémicamente de sus padres.

Como se puede observar en la Tabla 5, segun informe generado desde la Direccién de
Relaciones con los Sectores de Educacién Superior y Educacion para el Trabajo a 2019 localidad
cuenta con 259 personas en procesos de educacion superior, discriminados de la siguiente

manera:

Tabla 5: Personas en Educacidn Superior por Estrategias de Acceso a Educacion Superior

Estrategia 2016 2017 | 2018 2019 Total
Becas universidad 1 1
libre y Universidad

América

Cooperativas 2 24 23 2 51
Estrategia SENA 3 37 70 41 151
FACE - Fondo Alianza 9 9
Ciudad Educadora -

Suma a tu Regién

FEST - Fondo | 2 1 4 7 14
Educacion  Superior

para Todos

FODESEP - Fondo de 0
Desarrollo de

Educacion Superior

FRV - Fondo de 2 2 2 6
Reparacién de

Victimas del Conflicto

Armado

FTYT- Fondo Técnica | 1 1 2
y Tecnolégica

FUP - Fondo de|3 8 1 13 25
Universidades

Publicas
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\ Total \ 11 \ 81 \ 101 66 259

Fuente: Secretaria de Educacion del Distrito - Direccién de Relaciones con los Sectores de Educacién
Superior y Educacion para el Trabajo 2019

A este respecto, el informe muestra que el 58% personas optaron por la estrategia SENA
(Convenio Derivado No. 008 de 2016. SENA — SED), que permite estudiar programas
tecnolégicos, que duran entre 6 y 7 semestres, homologables con instituciones de educacién
superior. El 19% de las personas, accede mediante cooperativas, amparada bajo el Decreto
2880 de 2004, relacionada con exencién de impuestos para Inversion en cupos para la educacion
superior a través de la cofinanciacion del proyecto "Acceso con Calidad a la Educacién Superior
en Colombia, ACCES" que administra el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior, Icetex, de acuerdo con las politicas y criterios de asignacion de créditos
de dicho Instituto.

El 7% de la poblacion accedi6 mediante el Fondo de ampliacion de cobertura en
educacioén superior publica para los egresados del sistema oficial de Bogota, pertenecientes a los
estratos 1, 2y 3, através de seis Universidades: Universidad Nacional de Colombia, Pedagodgica
Nacional, Universidad Distrital Nacional Abierta y a Distancia, Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca y la Escuela Tecnolégica Instituto Técnico Central, el cual financia los costos

operativos en los que incurre la IES.

Mediante el Fondo de Educacion Superior para todos, accedieron el 5% personas, el
cual consiste en créditos condonables hasta en un 100%, programas de pregrado en los
diferentes niveles de educacién superior (técnico profesional, tecnolégico o universitario).
Financia hasta 11 SMMLV por semestre para matricula y hasta 2 SMMLV por semestre para

sostenimiento.
1.1.2.3 Apoyo para educacion inicial

Concepto: Los proyectos para el fortalecimiento de la educacion inicial se constituyen
en una alternativa pertinente para dar respuesta a lo que las nifias y nifios de primera infancia y

sus familias necesitan en funcién de las dinamicas de cada localidad, UPZ vy territorio, asi como
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a las apuestas que se tienen en el marco del plan de desarrollo distrital y el proyecto de inversion
7784: Fortalecimiento de la educacion inicial con pertinencia y calidad en los colegios tanto

urbanos como rurales de Bogota.

Indicador: Proyectos para el desarrollo integral de la primera infancia y la relacion

escuela, familia y comunidad.

Diagnéstico: De acuerdo con los lineamientos del Ministerio de Educacion, la educacion
inicial tiene por objetivo potenciar de manera integral el desarrollo de las nifas y los nifios desde
su nacimiento hasta cumplir los seis afios, partiendo del reconocimiento de sus caracteristicas y
de las particularidades de los contextos en que viven y favoreciendo interacciones que se generan
en ambientes enriquecidos a través de experiencias pedagdgicas y practicas de cuidado. Dicha
atencion se desarrolla de manera coordinada entre el nivel nacional, territorial y local, e involucra
Al Ministerio de Educacién Nacional, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — (ICBF), la
Secretaria Distrital de Integracién Social y la Secretaria de Educacion del Distrito, con el fin
garantizar una gestiébn administrativa, pedagégica y de operacion, con calidad, oportunidad,

eficiencia, eficacia y efectividad en el desarrollo integral de las nifias y las nifias.

Para el caso de Bogot4, la Secretaria de Educacion del Distrito acompafa a los nifios,
nifias y sus familias en el paso del hogar a las Instituciones Educativas Distritales, es decir cuando
ellos inician su proceso educativo en prejardin, jardin o transicion, el cual se realiza generalmente
a partir de los cuatro afios. Segun datos de la Encuesta Multipropdsito 2017 del DANE, el 49 %
de nifios y nifias menores de cinco afios de la localidad de Los Martires asiste a un hogar

comunitario, jardin, centro de desarrollo infantil o colegio oficiales.

En este sentido, segun diagnéstico de caracterizacion de sector educativo de la
Localidad de Los Méartires emitido por la Secretaria de Educacién del Distrito en 2019, la poblacion
de 0 a 4 afos es de 5.455; de los 5 a 9 afios son 5.697, es decir que el 12% de la poblacién de
la localidad, estan dentro del rango del programa de educacion inicial, de los cuales el 52% son
hombres y el 48% son mujeres, como se evidencia en la Tabla 2, dicha tendencia se mantiene al
afio 2020.
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Tabla 6: Poblacion Proyectada Educacion Inicial- Localidad de Los Matrtires.

| Rango de Edad 2016 | 2017 2018 2019 2020
0-4 5.882 5.739 5.594 5.455 5.322
5-9 6.110 5.978 5.841 5.697 5.554

Fuente: Recuperado de Caracterizacion del sector educativo 2019-2020, Secretaria de Educacion del Distrito Oficina Asesora de
Planeacién Subsecretaria de Calidad y Pertinencia Direccion de Evaluacion de la Educacién Bogoté, D.C., marzo de 2020
Respecto a numero de nifios y nifias matriculados en este nivel educativo a 2020, el
Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) reporte, que, al mes de junio de 2020, se atienden 1.269
nifios y nifias en educacion inicial, de los cuales 1115 estan siendo atendidos por el sistema

educativo oficial, 154 son atendidos por el sector privado.

En relacién con la distribucién de la matricula por grado se observa que grado transicion
concentra el 59% de los estudiantes, jardin 31%, prejardin el 13%. Por nivel educativo, desde
preescolar hasta media vocacional la mayor concentracion de estudiantes se encuentra en los
estratos 3y 2, y su distribuciéon en cada nivel educativo es muy similar al del total de la matricula
de lalocalidad. En este particular, en su diagnoéstico la Secretaria de Educacion del Distrito (SED)
sefiala que a 2019, la localidad presenta un déficit en el nivel preescolar, que corresponde a los
grados jardin y transicion.
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Grdfico 5. Porcentaje de Matriculados Preescolar junio 2020

B GRADOO mPRE-JARDIN mJARDIN

Fuente: SIMAT. Fecha de corte 30 de junio de 2020.

En lo referente, a la calidad de la Educacion Inicial, el Sistema de Monitoreo de la Calidad
de la Educacion de la SED, indica que actualmente el nimero de colegios participantes de la
localidad se ubica en el estado A, en el intervalo entre 80 a 100 puntos, que corresponde a la
existencia de “Mas logros que retos en términos del cumplimiento de las condiciones de calidad
de la educacion inicial”.
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Tabla 7: Porcentaje de Matriculados Preescolar junio 2020

Componente Localidad 2018-1 2018-2 2019-2
Familia, Comunidad y Los Martires 75,7 87,7 83,4
Redes Bogota 84,2 83,7 90,0
L Los Martires 81,4 88,7 88,0
Salud y Nutricion -
Bogota 83,2 84,2 88,6
Los Martires 88,3 90,4 89,8

Proceso Pedagégico -
Bogota 89,6 87,9 92,6

Los Martires 67,1 84,0 93,3

Bogota 70,6 86,2 90,7

Ambientes Educativos y Los Martires 77,3 81,6 80,4
Protectores Bogota 79,1 80,1 81,1

Los Martires 87,6 76,6 90,0

Bogota 87,8 83,5 91,9

Fuente: Recuperado de Caracterizacion del sector educativo 2019-2020, Secretaria de Educacién del Distrito Oficina Asesora de
Planeacién Subsecretaria de Calidad y Pertinencia Direccion de Evaluacién de la Educacién Bogotd, D.C., marzo de 2020

Talento Humano

Administracion y Gestién

Las celdas de azul oscuro corresponden a los promedios de los porcentajes que
corresponden al estado A, es decir, el 6ptimo. A su vez, las celdas de azul claro corresponden a
los promedios dentro del rango del estado B, el cual, como se pudo apreciar mas arriba,
corresponde a planteles educativos que tienen “logros y retos en proporciones similares en

términos de las condiciones de calidad de la educacion inicial”.

Los anteriores resultados dejan ver un panorama en el que existen desafios por alcanzar
y planes de mejora por implementar por parte de los colegios y de la Secretaria de Educacion en
materia de calidad en educacion inicial, pero que en términos generales se presenta como

favorable para la localidad.
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1.2 Componente de presupuestos participativos
1.2.1 Lineade Inversion Desarrollo de la economialocal.

1.2.1.1 Transformacién productivay formacién de capacidades.

Concepto de Gasto:

Proyectos orientados a la generacion de herramientas para la transformacién empresarial
y la formacion de capacidades para el trabajo, la empleabilidad y el emprendimiento, con el fin de
mejorar sus capacidades para la consolidacién del talento necesario para generar soluciones
productivas, tecnoldgicas y cientificas, y la creacién de nuevas fuentes de ingreso.

Indicador:

Numero de Mipymes y/o emprendimientos con transformacion empresarial y/o
productiva.

Diagnéstico:

Segun cifras de la Secretaria de Desarrollo Econdmico (¢,Cémo le fue a la economia
bogotana? - 2014), en conjunto con su area metropolitana, la capital sigue estando dentro de las
100 principales ciudades de mundo con $159.850 millones de dolares (PIB PPA) generados
durante 2014, cifra similar a la de ciudades como Roma, Hamburgo, Portland, Berlin y Montreal.
Se destaca como la regibn numero 27 de mayor generaciéon de empleo en el mundo. Su
economia, compuesta principalmente por servicios (60%), crecié por encima del 4% y aportd
cerca del 25% al PIB nacional. El PIB per capita que bordea los $17.000 ddlares anuales en una
poblacion de 9.135.800 habitantes generan de manera agregada un gigantesco centro de
consumo que se constituye en un iman de atraccion de inversién y desarrollo de negocios, locales

y foraneos.

El GEM (Global Entrepreneurship Monitor), realiza un analisis de la tendencia
decreciente que se observa en el porcentaje de empresarios establecidos, pues de un maximo
de 14% en 2008 se cayo al 6% en 2013. De un 14% de empresarios nacientes se observan

perdidas muy significativas al pasar a empresarios nuevos y a empresarios establecidos. Una
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interpretacion seria que no se estan cuidando adecuadamente las empresas hacientes y nuevas
0 que las condiciones del entorno no estdn favoreciendo este transito hacia empresas

establecidas.

Para este Sector de Desarrollo Econémico, Industria y Turismo se define la aglomeracion
en materia de desarrollo econémico de la ciudad, como el conjunto de diversas concentraciones
espaciales de actividades econdmicas de los sectores de industria y servicios que se encuentren
ubicadas en el area urbana de Bogot4. Sobre esta causa la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico ha realizado censos y demas trabajo de campo que permite precisas y cuantificar las
siguientes causas: Escasa organizacién y asociatividad de las unidades productivas al interior

de la aglomeracién

Los resultados del censo confirmaron algunas ideas en relacibn con la escasa
organizacion y asociatividad que existe entre las unidades productivas de economia popular
ubicadas en la zona de Policarpa — Centro, pues, el 86,3% de los empresarios de la zona afirma
no pertenecer a ninguna asociacion de productores de prendas de vestir. Otros resultados del
censo ratifican esta hipétesis, al indagar si los empresarios estuviesen dispuestos a comprar
iNnsSUMOos 0 maquinaria y equipo, conjuntamente con otros productores de la zona, se observa que

el 75% no esta de acuerdo, y tan solo 25% estaria en disposicién de hacerlo.

Otro factor determinante, de este sector La mano de obra con la que cuentan estas
unidades productivas no se encuentra lo suficientemente cualificada en temas de investigacion y
desarrollo, que promueva la innovacion en los procesos productivos y mejore la calidad del
producto final. De igual forma, en el censo aplicado por la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico para esta zona determind que solo el 6.3% de trabajadores de la zona son
profesionales, 6%, tecndlogos o técnicos, y 58.9%, operarios especializados. A propdsito de lo
anterior, se observa que 94% de los empresarios no invierte en capacitacion para su recurso
humano. Un hecho que vale la pena resaltar es que 65.9% de los empleados permanentes son

mujeres.”4

4 Tomado de SDDE. Cuadernillo No.2 de Desarrollo Econdémico “Sabana Nieves” “Sabana Nieves”
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Este mismo, estudio permitié determinar que el 65% de los establecimientos no ha
solicitado créditos en el sistema financiero durante el Ultimo afio; si se tiene en cuenta que la
mayor parte de los empresarios identificados son considerados como microempresarios, es
probable que un alto porcentaje de ellos no sea sujeto de crédito en el sistema financiero
tradicional.

Como conclusién, que la zona de Policarpa no cuenta con un modelo de gestién
administrativa, de mercadeo y gerencial inadecuada, que redunda en una estructura de costos
ineficiente y una posicion de desventaja frente a los productos en el mercado local, regional,

nacional e internacional.

1.2.1.2 Apoyo aindustrias culturales y creativas.

Concepto de Gasto: Proyectos que aportan al fortalecimiento de las MiPymes culturales
y creativas locales. Particularmente, orientadas a la formacion en competencias (capital humano)
en los territorios, a partir de la construccién de herramientas dirigidas al mejoramiento de
contenidos, conocimientos y habilidades para la distribucién, exhibicién y comercializacién de

bienes y servicios culturales y creativos.

Indicador: Numero de Mipymes y/o emprendimientos culturales y creativos apoyados

Diagnéstico: Segun diagnéstico del afio 2007 realizado por Procomun en alianza con
el IDCT, se recogieron 74 registros consolidados existen 44 que corresponden a
organizaciones culturales, Corporaciones, Asociaciones, agrupaciones y Compafiias artisticas de
los cuales 15 cuentan con personeria juridica, son de caracter privado y solamente tres de ellas
con sede propia como: Circus Compafiia Artistica Pequefio Teatro del Mundo y la Academia
Yubarta, la mayoria de agrupaciones no cuenta con sede para desarrollar sus actividades , asi
es de que utilizan los lugares en donde residen o gestionan espacios en las casas del DABS
como El Refugio, La Fayette y el Cacma y La Biblioteca Ricaurte o toman en arriendo

bodegas para la formacion y articulacion de los grupos beneficiarios.
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En la localidad las artes musicales y las artes danzarias son las areas de mayor trabajo
,Seguida por las artes escénicas y los artistas plasticos; las artes audiovisuales y las artes
literarias representan un bajo nimero de integrantes, aunque en el Primer documento de Politicas
Culturales, elaborado por el gestor Juan Carlos Garcia se comenta que" la localidad cuenta con
un gran namero de exponentes en cada una de las manifestaciones literarias ; narradores,
cuenteros , poetas y escritores quienes crearon el evento "Poesia al Cacma", en el registro de la
base cultural figuran 4 artistas de las areas mencionadas . El actual consejero por el sector de
las artes literarias contribuye con la ubicacion de nuevos actores y con el disefio de una estrategia
para convocarlos. Los artesanos han logrado consolidarse como sector a través del Plan de
Accion del Consejo Local de Cultura de las dos consejeras y de los proyectos coordinados desde
la Alcaldia local a través de la Profesional de Proyectos Especiales mediante Convenios con la
Céamara de Comercio de Bogota y el Departamento de Accion Comunal ; la gestora cultural
independiente contribuye ampliamente con la articulaciébn de los sectores a través de la
participacion en reuniones con la JAL, la Alcaldia y eventos de caracter local y distrital y con el
seguimiento a proyectos culturales.

1.2.1.3 Reactivacién y reconversion verde.

Concepto de Gasto: Proyectos orientados a la recuperacion econdmica del COVID-19
de manera sostenible y climaticamente inteligente. Particularmente, orientados a fomentar la

transicion a economias verdes que promuevan el empleo.

Indicador: NUmero de Mipymes y/o emprendimientos con procesos de reconversion

hacia actividades sostenibles.

Diagnéstico: El emprendimiento verde se logra a través de la mezcla de innovacion y
actuar del emprendedor con la creacién de bienes y servicios de manera que sea ambiental y
econOmicamente estable. Se debe mencionar algunas de las principales iniciativas
emprendedoras sostenibles en Colombia que se instauran como empresas sostenibles en la

actualidad y que han sido pioneras en el biocomercio, Segun Paola Lozada (2007), investigadora
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del Instituto Humboldt "Mientras en 2003 el pais s6lo contaba con 530 empresas de biocomercio,
en este afio ya hay registradas 1300", que han generado el nacimiento de propuestas que se
pueden materializar en el mundo empresarial de Colombia. A nivel local, se identifica la
potencialidad de Mypimes hacia temas de reconversion verde a través de la potenciacion del

manejo del reciclaje, chatarrerias entre otros.

El comercio de la Localidad comprende los barrios Paloquemao, El Listdn, Ricaurte y
San Andresito, con el comercio de todo tipo de bienes y servicios. En esta zona, se produce gran
volumen de residuos sélidos, lo que ha estimulado el desplazamiento continuo de recicladores y
habitantes de calle que diseminan las basuras en la via publica especialmente en el tramo de la
carrilera del ferrocarril comprendido entre las carreras 19 y 23, favoreciendo la proliferacion de
vectores plagas y perros callejeros. Adicionalmente, existe un porcentaje destinado al uso
industrial, dentro del cual se ubican fabricas que emiten residuos y particulas volatiles que
sobrepasan el limite permitido.

Se presenta alto grado de contaminacion visual, asociado a la presencia de avisos de
los negocios; siendo los sitios de mayor contaminacion visual la Avenida Caracas entre calles 11
sury 26 y las areas comerciales como el sector de la Estanzuela (calles 62 a 11 entre carreras 14
y 19). Es importante sefialar que la contaminacion del aire por material particulado no es un factor
causal directo de morbi-mortalidad respiratoria aguda, sino un factor asociado, que, en
combinacion con otros factores como la desnutricion, la contaminacion intradomiciliaria, las
deficientes condiciones higiénicas, la falta de vacunacion, entre otras, produce un aumento de

enfermedades pulmonares.

De acuerdo con la Secretaria Distrital de Salud20, la principal actividad de las empresas
en los Martires son las actividades de comercio y reparacién de vehiculos automotores, se
encuentran 12.188 empresas en la localidad que representan el 5% de las empresas de la ciudad.
La estructura empresarial es similar a la de Bogota, es decir, con predominio de las
microempresas y Pequefas y Medianas Empresas (PYMES), La mayor proporcion empresarial
se localiza en el centro de la localidad en territorios como Paloquemao, Lisboa, Ricaurte, Voto

Nacional y Estanzuela de la UPZ 102 la Sabana y se concentra en esta el 35,6% de las empresas
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de la localidad. En los Martires sobresalen cinco concentraciones de empresas: Cadenas de
productos; alimenticios, metalmecanica, textiles, productivas y de construccion y se ubican en la
parte norte de la localidad en los barrios Samper Mendoza y Santafé, las cuales son de gran

importancia en la estructura empresarial de los Martires.

Las tres actividades que captan el 73.4% de la poblacién ocupada en la localidad son:
La industria manufacturera, comercio, los restaurantes, los servicios comunales, sociales y
hoteles personales, siendo este Ultimo sector el que mas trabajadores tiene en la localidad, asi el

sector informal predomina en la localidad.

1.2.1.4 Revitalizacion del corazén productivo de las localidades.

Concepto de Gasto: Proyectos orientados a la revitalizacion y potencializacion de
aglomeraciones productivas que propendan por la generacién de empleo y el fomento de nuevas
industrias y actividades econémicas, a partir de las vocaciones productivas locales, incluyendo
nuevas formas de emprendimiento social, y otras actividades desarrolladas por los diferentes

sectores administrativos del Distrito.

Indicador: Numero de Mipymes y/o emprendimientos revitalizadas o potencializadas
dentro de las aglomeraciones econémicas que fomentan el empleo y/o nuevas actividades

econdmicas.

Diagnéstico: Segun datos de la Base de Registro Mercantil de la CCB, a diciembre de
2017, se encuentran registradas 718.884 empresas en Bogota con estado de matricula activa.
De las 718.884 empresas con matricula activa, el 50,1% (360.478 empresas) han hecho su Gltima
renovacion entre 2016 y 2017. Las localidades con mayor nimero de empresas registradas en
Bogota son Suba (12,4%), Usaquén (10,3%), Kennedy (10,1%), Chapinero (9,9%) y Engativa
(9,4%), que representan el 52,2% de las empresas de la ciudad. Dado que el proceso de
georreferenciacion se realiza con la direccion comercial registrada, es posible que las direcciones

correspondan a la sede principal de la empresa o lugar donde funciona la gerencia o
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administracion de estas. Entre 2016 y 2017, Los Martires presenté un aumento en el nimero de

empresas con matricula activa de 1,2%, por debajo del total Bogota que fue de 2,2%.

Grdfico 6: Empresas con matricula activa segun localidad 2016-2017

Localidad 2016 2017 = %Part. = %Var.

Usaquen L T2214 ) 74101 103 26
Chapinero 69.311 | 71.081 99 26
Santa Fe 27402 27749 3.9 1.3
San Cristobal 15298 | 15573 22 | 18
Usme 9177 | 9425 13 | 27
Tunjuelito 12445 12645 18 16
Bosa 21977 28651 40 2.4
Kennedy 71549 1 72920 | 101 | 19
Fontibon 34173 | 35051 49 26
Engativa 66.696 . 67.889 9.4 18
Suba 86.710 |  88.922 124 26
Barrios Unidos 35994 | 36.689 5,1 19
Teusaquillo 312531 31829 | 44 18

Los Martires

21.795

Antonio Narifio 15102 .  15.250 | : ,
Puente Aranda 35890 | 36.461 5,1 16
La Candelaria 7461 7582 11 16
Rafael Uribe Uribe 20445 20674 | 29 | 1.1
Sumapaz | 10 | 10 00

Sin localidad 17105 18215 | 25 | 6,5
Total Bogota 703.575 ¢ 718.884 100,0 2,2

Fuente: Recuperado de Informe Registro Mercantil Camara de Comercio de Bogota, marzo de 2020
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En Los Martires, la mayor parte de las empresas registradas con matricula activa tienen

como actividad principal: comercio (49,5%) e industria (18,2%).

Grdfico 7. Porcentaje de empresas con matricula activa por sector econémico

Agropecuario y minero

| os
industria - | 152

Construccion i 2.0

Comercio | <

Transporte |l 2,0

Alojamiento y.. | 6.4

Comunicaciones i} 2.2
Semvicios financieros i 2.2
Servicios profesionales | €2
Servicios empresariales . 24
Servicios sociales i 2.1
Resto || 1.1
Por homologar ClIU - 43

Fuente: Recuperado de Informe Registro Mercantil Camara de Comercio de Bogota, marzo de 2020

1.2.2 Lineade Inversion: Desarrollo social y cultural.

1.2.2.1 Apoyo y fortalecimiento a las industrias culturales y creativas en las
localidades

Concepto de Gasto: Herramientas de financiacion dirigidas a: (i) fortalecer los modelos
de gestién de los Distritos Creativos o territorios con potencial de cllster; (ii) potenciar las ideas
de negocio e incubacion de las iniciativas culturales y creativas; y (iii) promover estrategias de
ampliacion de mercado y nuevas oportunidades de negocio, con el propésito de estimular las

dinamicas de creacion, acceso y consumo de bienes y servicios en las localidades.
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Las Industrias Culturales y Creativas (ICC) comprenden “aquellos sectores de actividad
organizada que tienen como objeto principal la produccién o la reproduccion, la difusion y/o la
comercializacion de bienes, servicios y actividades de contenido cultural, artistico o patrimonial”
(UNESCO, s.f.). En Bogota D.C., este concepto tiene relacién y se asocia a los siguientes
segmentos del Campo Cultural (CAB, 2015): Artes visuales, Audiovisual y radio, Creacion -
derechos de autor, Creacion publicitaria, Disefio, Educacion cultural, Juegos y jugueteria, Libros

y publicaciones, Musica, Patrimonio inmaterial y Patrimonio material.

Indicador: NUmero de proyectos financiados y acompafados del sector cultural y

creativo.

Diagnéstico: Conocimiento de Hierbas: la Plaza del Samper Mendoza (Carrera 25 No.
22A-73) constituye un espacio cultural Unico en la ciudad, siendo en las noches de martes y
jueves la fuente de abasto para la ciudad y el pais, de la variedad de hierbas que tienen usos
medicinales, aromaticos, esotéricos y culinarios. Constituye un espacio cultural tnico en la ciudad

gue integra diversidad cultural y conocimientos sobre el uso y valor de las hierbas.

Desde 2013 en inmediaciones de la Plaza se ubican mas de 60 familias de campesinos
e indigenas provenientes de Tolima, quienes comercializan la hoja de tamal, enriqueciendo la

diversidad cultural y de saberes tradicionales de esta zona de Los Martires.

Oficio de Talla de piedra, marmol y arreglos de flores: desde mediados del siglo XX la
practica de la talla de marmol y piedra ha estado presente en las inmediaciones del emblematico
Cementerio Central de Bogota. Este oficio que junto al trabajo de arreglos florales han
acompafado los rituales funebres en el centro de la ciudad son un referente del patrimonio

inmaterial de Los Martires.

Oficio de Ropavejeros: la comunidad de los ropavejeros de la Plaza Espafia tiene una
tradicion de mas de 60 afios, sustentada en su relacion con el espacio y la practica comercial de

compra y venta de accesorios, calzado y ropa de segunda. La celebracion del Festival de
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Ropavejeros de la Plaza Espafia ha sido apoyada por las mas recientes administraciones locales
como reconocimiento a un oficio que hace parte de la historia no solo de la localidad sino de la
ciudad.

Otro gran avance de la Localidad es el reconocimiento de la Plaza de Mercado del
Samper Mendoza como manifestacion del patrimonio inmaterial de la ciudad. Mesas de trabajo
interinstitucionales promovidas por el consejero local de patrimonio, John Bernal y convocadas
por el IDPC y el IPES.

1.2.2.2 Circulacion y apropiacion de practicas artisticas, interculturales, culturales y
patrimoniales

Concepto de Gasto: Proyectos de circulacion, apropiacién, creacién, divulgacion,
visibilizacién, valoracion e intercambio de expresiones, practicas y productos artisticos, culturales
y patrimoniales que buscan facilitar el acceso de las comunidades a la oferta cultural, artistica y
patrimonial; brindar espacios de encuentro, intercambio y valoracién de practicas culturales
poblacionales diversas; generar entornos de dialogo intercultural, celebracion de la diversidad,
donde los ciudadanos reconozcan en el arte y las practicas culturales opciones y oportunidades

para el desarrollo humano.

Indicador: Eventos de promocion de actividades culturales realizadas

Diagnéstico: Dentro del marco de la inversion en eventos festivos tradicionales y
practicas culturales tradicionales de la localidad este est4 articulado con un enfoque patrimonial
en los procesos administrativos. Durante el periodo 2017 a 2019, se realizaron 12 eventos
artisticos y culturales dirigidos a toda la comunidad, cuyo obijetivo fue el reconocimiento del
patrimonio material e inmaterial de la misma, a través de muestras, practicas tradicionales y
culturas vivas, tales como: festival de las Hierbas y Hoja de Tamal, La Yula Afrocolombiana
Martiriense, Novenas Navidefias, Carnaval por la vida, Festivales musicales, Eventos étnicos, tal

como el primer encuentro de Pueblos Indigenas de la localidad.

@

icontec

w ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.

Este documento es una versiéon impresa del original que fue generado digitalmente
Es vélido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999



*
** DIAGNOSTICO LOCALIDAD DE LOS MARTIRES

BOGOT/\

1.2.2.3 Eventos recreo-deportivos

Concepto de Gasto: Certamenes y Eventos recreo deportivos: Son actividades que
permiten a través del deporte y la recreacion establecer espacios de encuentro, fortalecer lazos
entre amigos, vecinos y familias. Dichas actividades, estan dirigidas a diferentes grupos
poblacionales los cuales pueden contar con reglas elaboradas de acuerdo con las necesidades
de las comunidades de las localidades (Carreras atléticas y ciclisticas, torneos de los deportes
urbanos y nuevas tendencias, juegos Intercolegiados, juegos comunitarios, actividades recre-

deportivas para las personas mayores, con discapacidad, campamentos).

Indicadores: Personas vinculadas en actividades recreo-deportivas comunitarias

Diagnéstico: Respecto a los eventos deportivos, recreativos y de actividad fisica, se
realizaron dos campeonatos de futbol, vinculando a 564 personas de los diferentes segmentos
poblacionales, a quienes se les entregaron dotaciones compuestas de camisetas, medias y

pantalonetas, se realizd entrega de premiacion medallas y trofeos, hidratacién, juzgamiento.

1.2.2.4 Iniciativas de interés cultural, artistico, patrimonial y recreo deportivas.

Concepto de Gasto:

El Programa Distrital Estimulos busca fortalecer los procesos, proyectos e iniciativas
desarrolladas por los agentes del sector y de la ciudadania en general, a través de la entrega de
estimulos mediante convocatorias publicas para el desarrollo de propuestas o para realzar la
excelencia de procesos y trayectorias relevantes en donde el arte, la cultura y el patrimonio sean
centrales. La oferta de convocatorias del PDE esta en concordancia con las metas del Plan de
Desarrollo de la ciudad y se revisa de manera permanente en relacién con los diagnosticos y las

estrategias de los planes sectoriales e institucionales.

Indicador:
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Estimulos otorgados de apoyo al sector artistico y cultural.
Diagnéstico:

Durante los udltimos 3 afios en la localidad ha ganado 10 propuestas por las
convocatorias de FUGA lo que evidencia el interés en estos procesos, asi como la experticia en

trabajar en y por la comunidad en presentar y representar a la Localidad.

Desde el analisis de Territorializacion de la inversién del sector Cultura, Recreaciéon y
Deporte se obtuvieron los siguientes resultados:

Grdfico 8: Inversion local de Sector Cultura, Recreacién y Deporte, 2019

Inversion local del sector Cultura, Recreacion y MALRQHSRES
Deportel, 2019

Programado Ejecutado

SRCTRRRDECLLTVRA PELFERONYIERRE ——
r 590.702.579 5 90.657.579 100,0%
@ @ 5404,715.923 $ 438.010.684 108,2%

r— Fundacién Gllberto Alzate Avendafio |
® $178.771.297.229 $178.769.753.659  100,0%

Instituto Distrital de Recreacién y

Departe | $1.865.940.763  5$1.820055.746  97.5%
5)] Idartes | si4ssaissas  sisses7rsTz  104.1%
|5 Ot T Gapeiments | $3557.512.414 53411648077  959%
$ 186.185.285.753 §$186.087.103.317  99,9%

1/ Wnformacsdn con corte a 31 de dickmbre de 2019 BOGOT:

Secretaria de Cultura,
ecnaaciiny el

Fuente: Informe Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, 2020

Desde la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte en el proyecto de Lectura,
escritura y redes de conocimiento se dotaron de 68 nuevos libros a las bibliotecas publicas -

Biblored y otros espacios publicos de lectura, se aument6 en 3 Paraderos Para libros Para

@

icontec = liiNet =

w ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.

Este documento es una versiéon impresa del original que fue generado digitalmente
Es vélido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999



*
** DIAGNOSTICO LOCALIDAD DE LOS MARTIRES

BOGOT/\

Parques — PPP y en 1 puesto de lectura en plazas de mercado, en funcionamiento, estas acciones

permitieron que la comunidad se apropie de los espacios

En el proyecto de la OFB se atendieron a 654 nifios, nifias y adolescentes en el marco
del programa Jornada Unica y Tiempo Escolar durante el cuatrienio Mediante préacticas culturales
y a procesos de formacién musical integrales. acercamiento propiciado por la OFB a la musica

sinfénica (Maleta Pedagdgica, Conciertos didacticos) con un porcentaje de ejecucion del 117%.

Se ejecutaron 35 Actividades artisticas, Culturales y de Cultura Ciudadana realizadas
por la FUGA, de igual manera, desde el proyecto de Fortalecimiento de la infraestructura cultural
del Bronx Distrito Creativo: Se adquirieron 28 predios donde se construira el proyecto Bronx
Distrito Creativo, Se llevaron a cabo 100 Estudios y disefios para el desarrollo del proyecto Bronx
Distrito Creativo, Se realizaron 100 procesos de seleccién contractual para el desarrollo del
Proyecto Bronx Distrito Creativo, Se entregaron 1.000 publicaciones interactivas de trazabilidad
y memoria de proyecto Bronx Distrito Creativo, también se elabor6é un guion curatorial para el

museo del Bronx Distrito Creativo

Desde el IDRD y con el programa de Tiempo escolar complementario se atendieron a
318 a nifios, nifias y adolescentes en el marco del Programa Jornada Unica y Tiempo Escolar,
con el proyecto de Sostenibilidad y mejoramiento de parques, espacios de vida se realizd el
mantenimiento y operacion a 4 parques y escenarios de diferentes escalas. Se ha realizado la
operacién y mantenimiento preventivo y correctivo de los parques y escenarios de diferentes
escalas administrados directamente por el IDRD, entre ellos los parques zonales: Santa Isabel,
Eduardo Santos; los parques metropolitanos: Calle 26 (El Renacimiento - Parque Cementerio
Central), Reconciliaciéon Se realizaron 3 acciones de implementacion tendientes al cuidado
responsable del medio ambiente en el Sistema Distrital de Parques. Desde una recreacion activa
se ejecutaron 117 actividades recreativas masivas de caracter metropolitano realizadas. Se

beneficiaron a 133 personas en actividades deportivas y de actividad fisica.

Como proyecto de fomento a la investigacion y desde una formacion especializada se

desarrollaron talleres literarios y de musica con el CREA — IDARTES, asi como acciones de
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promocion de lectura y memoria del Bronx con la FGAA; siendo la Biblioteca del Ricaurte un
aliado fundamental en el desarrollo cultural de la localidad, que permitié construir memorias

locales a través de nuevas interpretaciones sobre el espacio y la comunidad.

En materia de patrimonio asociado a bienes de interés cultural (BIC), Los Martires cuenta
con 272 BIC, entre estos, el Cementerio Central, el Liceo Nacional José Agustin Nieto Caballero,
la Estacion de la Sabana y Estacion del Ferrocarril, y el Hospital San José, todos declarados
monumentos nacionales.

1.2.2.5 Procesos de formacion y dotacion de insumos para los campos artisticos,
interculturales, culturales, patrimoniales y deportivos.

Concepto de Gasto: Proyectos de formacion artistica y cultural que generen procesos
de intervencion e interaccion pedagodgica, en los campos o disciplinas artisticas, culturales o
patrimoniales, que potencia a las artes y la cultura como mediadoras para la generacion de
saberes, capacidades, actitudes y competencias que aporten al desarrollo humano de las
personas que habitan en la ciudad. Procesos de formacion virtual y/o presencial que generen
herramientas, conocimientos, habilidades y capacidades en areas artisticas, patrimoniales,
interculturales, gestion cultural, emprendimiento, promocion de lectura y cultura ciudadana. Que
incluyan materiales didacticos, herramientas pedagdgicas, dotacion de instrumentos y/o de
elementos basicos de acuerdo con las areas artisticas para brindar condiciones apropiadas de

funcionamiento de los procesos.

Indicador: Personas capacitadas en los campos artisticos, interculturales,
culturales y/o patrimoniales/ Personas capacitadas en los campos deportivos/ Personas

beneficiadas con articulos entregados.

@

icontec

w ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.

Este documento es una versiéon impresa del original que fue generado digitalmente
Es vélido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999



*
** DIAGNOSTICO LOCALIDAD DE LOS MARTIRES

BOGOT/\

Diagnéstico: Con el objetivo de fomentar del buen uso del tiempo libre y el incentivo
de las libertades artisticas y de libre expresion, para todos los sectores poblacionales,
adultos mayores, personas con discapacidad y sus cuidadores, nifios y nifias de la
localidad, se desarrollaron 15 Escuelas Artisticas y Culturales, con una cobertura de 375

personas de la localidad. (600 personas).

Desde el campo de formacion artistica y cultural se llevaron espacios de intervencion e
interaccion pedagogica, que facilito la expresion y libre corporalidad para la atencion integral con
la participacion aproximada de 200 nifias y nifios y 100 adultos. En esta actividad de la Mesa
Local Sectorial se cont6 con la participacion con el Nido de IDARTES, acompafado de un grupo
musical, asi como de actividades recreativas por parte del IDRD.

Desde la Formacion artistica en la escuela y la ciudad con IDARTES se conté con una
asistencia de 1.001 Nifios, adolescentes, jévenes, adultos y adultos mayores quienes participaron
en procesos de formacion artistica. Se ejecutdé 1 Centro Local de Formacion Artistica en

operacion.

En experiencias artisticas para la primera infancia se cont6 con la participacién y
atencion a 2.082 a nifios y nifias de primera infancia. Se atendi6 a 211 a nifios y nifias en procesos
de circulacion y acceso a contenidos, de igual manera se cre6 un espacio adecuado para la

atencion de la primera infancia.

Desde el concepto de Arte para la transformacién social se llevaron a cabo 773
actividades artisticas con un porcentaje de ejecucibn de 169%, estas incluyentes y

descentralizadas para la transformacién social.

Se tenia estimado la participacion de 1.839 asistentes y se contd con el aforo de 3.957
personas en actividades artisticas programadas y destinadas a la transformacion social de los
territorios 1.839.
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Desde el proyecto de Integracion entre el arte, la cultura cientifica, la tecnologia y la
ciudad asistieron 240 personas en actividades programadas en torno a la interaccién entre arte,
la cultura cientifica y la tecnologia. De igual manera hubo participacién por los ciudadanos en 13

Actividades en torno a la interaccion entre arte, cultura cientifica y tecnologia

1.2.2.6 Prevenciony atencién de violencia intrafamiliar y sexual para poblaciones en
situaciones de riesgo y vulneracién de derechos.

Concepto de Gasto: Se define como el conjunto de estrategias y acciones orientadas
a la Prevencion y atencién de violencia intrafamiliar y sexual para poblaciones en situaciones de
riesgo y vulneracion de derechos, a través de los siguientes componentes: 1. Prevencion de
violencias y promocién de entornos protectores, 1. A. Prevencion de violencia intrafamiliar y
violencia sexual y 1. B. Promocién de entornos protectores y prevencion de vulnerabilidades de
derechos de nifios, nifias y adolescentes; 1.C. Prevencion de violencia sexual en nifios, nifias y
adolescentes con énfasis en derechos sexuales y derechos reproductivos. 2. Orientacion y
asesoria familiar; y 3. Posicionamiento y promocién de entornos protectores en jornadas locales,
orientadas a aportar al incremento de las practicas de convivencia, seguridad y reconciliacién en
el ambito individual, familiar y comunitario, superando las violencias de género, y la reduccién de
la aceptacion cultural e institucional del machismo y las violencias contra las mujeres, los nifios,

nifias y adolescentes.

Indicador: Numero de Personas formadas u orientadas o sensibilizadas en prevencion

de violencia intrafamiliar y/o violencia sexual.

Diagnéstico: La violencia intrafamiliar es un problema estructural que afecta al tejido
social de la ciudad, es de caracter publico y es un delito, pero ante todo constituye una vulneracién
de los derechos humanos, que ocurre en un entorno considerado como seguro y acaba

convirtiéndose en un espacio de alto riesgo para los integrantes de la familia.

Para la localidad de Los Martires el fendmeno de la violencia intrafamiliar se sitila como

un tema critico, asociado a diversos factores propios de las caracteristicas particulares del
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territorio, Los Martires sigue representando el territorio epicentro de consumo y expendio de
sustancias psicoactivas, es de las localidades mas pequefias y con mayor presencia de
ciudadanos habitantes de calle de la ciudad, también posee la zona de alto impacto mas grande
del Distrito donde se realizan actividades sexuales pagas, se ha identificado explotacién sexual
y comercial de nifios, nifias y adolescentes; encierro parentalizado; trabajo infantil o
acompafamiento laboral; y trata de personas. Siendo ademas receptora de victimas,
especialmente desplazados, aunado a la creciente situacion critica de los migrantes venezolanos
gue llegan a la ciudad y encuentran una serie de condiciones sociales y territoriales precarias, sin
desconocer la presencia de indigenas, afrodescendientes en altas condiciones de vulnerabilidad

socioecondémica.

Para la localidad de Los Martires el fenébmeno de la violencia intrafamiliar se sitlla como
un tema critico, asociado a diversos factores propios de las caracteristicas particulares del
territorio, especialmente en la UPZ 102 La Sabana en donde se encuentran ofertas de vivienda a
bajo costo, denominadas paga diarios e inquilinatos, opciones de trabajo informal y la llamada
zona de tolerancia para actividades sexuales pagas; no se puede desconocer la realidad de las

actividades ilicitas que se configuran alrededor del microtrafico de sustancias psicoactivas.

Lo anterior, representa multiples formas de vulnerabilidad para las familias en las que se
potencian pautas relacionales violentas asociadas a patrones culturales arraigados.

Este contexto de fragilidad social determina muchas de las carencias en la funciéon
protectora de la familia, encontrdndose asi en el territorio un alto indice de situaciones de
negligencia para la garantia de derechos de nifios, nifias y adolescentes, personas mayores y
poblacion con discapacidad, situacién que a la vez da cuenta de la fragmentacién de vinculos

afectivos.

Asi, el fenémeno de la violencia intrafamiliar que incluye las situaciones de negligencia
se constituye en factor determinante para las principales problematicas del territorio: es factor
expulsor para la habitabilidad en calle, factor asociado al consumo de sustancias psicoactivas y
factor de riesgo para la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes y la trata de

personas.
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Las cifras preliminares con respecto a la vulneracion de nifios, nifias y adolescentes 2019
segun el Consejo Distrital para la atencion integral a victimas de violencia intrafamiliar, violencias
y explotacidon sexual, y el cruce de datos entre las fuentes primarias y oficiales sobre los
certificados de nacidos vivos del DANE, el registro de nacidos vivos del Ministerio de Salud —
Aplicativo RUAF, y el sistema de estadisticas vitales de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota,

son los siguientes:

De acuerdo con datos arrojados por el Proceso administrativo de restablecimiento de
derechos, los principales motivos de ingreso fueron victimas de violencia sexual-Abuso sexual en
donde se presentaron 3.996 casos de nifios, niflas y adolescentes, seguidos de motivos por
omision o negligencia con 1.819 casos y conductas sexuales entre menores de 14 afios con 737
casos respectivamente. Especificamente en ingresos por violencia sexual por centro zonal, se
identifica que el mayor nimero de casos se presento en los centros zonales de Kennedy con 444
casos, Suba con 418 casos y Engativa con 387 casos, para la localidad de Los Martires se
presentaron 113 ingresos por este evento. De los 3.996 ingresos por este evento 3.232 son del

género femenino y 764 casos son de género masculino.

En cuanto al reporte de estos casos por localidad en el 2019, se identifica que las
localidades con mayor reporte para proceso de restablecimiento de derechos se presentan en las
localidades de Kennedy y Suba con 864 casos cada una, Ciudad Bolivar con 803 casos y Los

Martires con 188 casos.

En cuanto a las personas vinculadas al proceso administrativo de restablecimiento de
derechos (PARD), con relacion a su género se identifica que 5.982 eran de género femenino y
3.710 eran de género masculino. De los cuales 2.464 fueron nifios y nifias entre los 0 a los 6
anos, 4.046 fueron nifias y nifos entre los 7 a los 13 afos, 3.037 fueron adolescentes entre los
14 a los 17 afios y 145 eran mayores de 18 afos, para un total de 9.692 personas vinculadas.
De esta poblacién vinculada al (PARD) los ingresos por violencia sexual en el 2019 por rango de
edad fueron de la siguiente manera: 625 casos con edades entre los 0 a los 6 afios, 2.055 casos

con edades entre los 7 a los 13 afios, 1.277 casos con edades entre los 14 a los 17 afios y 39
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casos mayores de 18 afios. Fuente: Subdireccién de Restablecimiento de Derechos, Sede de la
Direccion General ICBF, Sistema de Informacion Misional SIM — reporte PARD. (Informacién
2013-2018: reporte con corte 31 de diciembre 2018, consultado en enero 2019 - informacién
correspondiente al 2019: reporte corte 31 de diciembre 2019, consultado en enero 2020. (Incluye

casos en estado abiertos y cerrados).

Para finalizar es importante traer datos especificos de salud en cuanto al numero de
nacimientos en Bogot4 para el 2019 donde se registraron 9.751 nacimientos en Bogotéa en
mujeres menores de 19 afios, de los cuales el 2.16% corresponden a mujeres menores de 19
afos de la localidad de Los Martires con 5 nacimientos en mujeres menores de 14 afios, 206
nacimientos en mujeres de 15 a 19 afios para un total de 211 nacimientos en menores de 19
afos. Fuente: Base de datos 2019 Aplicativo Web RUAF_ND. Bases de datos SDS - Sistema de
estadisticas Vitales SDS -"Preliminares”.

En las estadisticas generales, se evidencia mayor niumero de casos de violencias en
mujeres del ciclo infancia, esto implica una posibilidad por correlacién de mayor vulnerabilidad
teniendo en cuenta variables de género y edad, que sumado a dinAmicas sociales de pobreza

multidimensional inducen situaciones de violencia.

Otra manifestacion de violencia por inobservancia o vulneracion de derechos
relacionado con las dinAmicas familiares es el trabajo infantil, el cual es entendido como “toda
actividad econémica y/o estrategia de supervivencia, remunerada o no, realizada por nifias, nifios
y adolescentes, menores de 18 afios bajo las siguientes caracteristicas: el trabajo realizado es
peligroso para la salud y desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes; el trabajo realizado
vulnera el derecho a la educacién o afecta el desempefio escolar; el trabajo realizado implica

roles de parentalizacion”.

En este contexto, el fendbmeno de la paternidad y maternidad temprana igualmente se
visibiliza como un factor relevante que puede configurar situaciones de violencia intrafamiliar,
dadas las condiciones de fragilidad socioeconémica que implica la dificultad de acceso a

derechos como educacion, trabajo, recreacién y salud integral.
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Teniendo en cuenta la situacion histérica de violencia intrafamiliar y sexual y la
vulneracién de derechos de nifios, nifias y adolescentes, en la localidad el Fondo de Desarrollo
Local para el afio 2015 llevé a cabo un Proyecto de actividades extraescolares dirigidos a 150
nifios y nifias y un cuidador o acudiente responsable, enfocado al fortalecimiento de los lazos
afectivos entre las familias enfocado en actividades extraescolares que permitieran la
reconstruccion del tejido familiar, las relaciones de cuidado y afecto, en escenarios de encuentro

como: el juego, el arte y la cultura.

Para las vigencias 2017, 2018 y 2019 se vincul6 a 947 personas beneficiadas con
acciones encaminadas a la prevencion de violencias y la promocion del buen trato, segun datos
de la MUSI en un componente importante de prevencion a la maternidad y paternidad temprana,
De igual manera, se fortalecio la gestién de la Alcaldia Local en componentes como: Promocion
de Entornos Protectores y Prevencion de Vulnerabilidades de Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes, también orientacién y asesoria familiar, a través de procesos de orientacion
psicosocial a nivel individual, familiar y grupal, para afrontar, manejar y superar dichas
situaciones, y la generaciébn de herramientas personales para prevenir nuevos hechos de

violencia.

1.2.2.7 Estrategias de cuidado para cuidadoras, cuidadores y a personas con
discapacidad

Concepto de Gasto: Estrategias que promuevan el ejercicio de derechos por parte de
las mujeres cuidadoras en su diversidad contribuyendo a su bienestar fisico, emocional y mental
y a su autonomia mediante el desarrollo y fortalecimiento de capacidades individuales y
comunitarias para: el cuidado de las cuidadoras a través de la implementacion de estrategias de
respiro con servicios de contencion, recreacion y ocio; el desarrollo de capacidades en trabajos
de cuidado; acciones de sensibilizacion y promocion de la corresponsabilidad en torno al trabajo
de cuidado propendiendo por su valoracion y redistribucién al interior de los hogares y de la
comunidad; acciones para el empoderamiento de mujeres cuidadoras y la consolidacion de redes

comunitarias de mujeres cuidadoras.
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Indicador: Mujeres cuidadoras vinculadas a estrategias de cuidado.

Diagnéstico: En la distribucion tradicional de las tareas y los roles, las mujeres han sido
asignhadas histéricamente a las labores de cuidado, bajo la idea de que las mujeres desarrollan
las desarrollan con mayor facilidad y eficiencia. Esta forma de abordar los cuidados constituye
uno de los elementos que sostiene las brechas de inequidad entre hombres y mujeres, limitando
el acceso de las mujeres a espacios de poder y dejando como consecuencia una sobre carga en

los trabajos que realizan las mujeres que no son remunerados ni reconocidos.

En el caso de Los Mértires, segun informe de la Secretaria Distrital de la Mujer, una de
cada tres mujeres esta en edad productiva, entre los 15 y los 59 afios y el 54% de las personas
mayores de la localidad son mujeres. En ese sentido, es importante generar estrategias para que
las mujeres que se encuentran en edad productiva y deseen desarrollas actividades laborales
fuera de su espacio familiar, tengan las condiciones adecuadas para que sus jornadas no se
dupliguen o tripliquen a causa de los trabajos de cuidado no remunerados que se realizan dentro
de los hogares. Este resulta un tema relevante si se tiene en cuenta que 2 de cada 5 hogares
tienen jefatura femenina y que en la localidad el 5.2% de los hogares estan en condiciéon de
pobreza extremay, entre los hogares con jefatura femenina, esa cifra sube al 7.2%. Para el caso
de las mujeres mayores, que como se evidencia representan la mitad de la poblacién mayor de
la localidad, es importante resaltar que muchas de ellas no han tenido acceso al sistema

pensional y no cuentan con redes de apoyo que dispongan cuidados hacia ellas.

Vale la pena resaltar que, en Los Martires, hablamos de mujeres cuidadoras no solo para
referirnos a mujeres que se encargan, en la mayoria de los casos sin remuneracion, del cuidado
de personas con discapacidad (Los Martires es la localidad con la sexta tasa mas alta de
discapacidad del distrito), sino también, para reconocer a las mujeres que realizan cuidado de
personas mayores, enfermas y nifios y nifias. Hay dos elementos importantes respecto a las
situaciones que afectan a estas mujeres en la localidad: el primero tiene que ver con la no
remuneracion de sus trabajos, situacion que genera dependencia econémica y en muchos casos

el sostenimiento de relaciones violentas para estas mujeres y, lo segundo, tiene que ver con los
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reducidos espacios para el autocuidado y ocio que tienen a su disposicion las mujeres que se
encargan de realizar labores de cuidado, generando en un periodo espacio de tiempo,
afectaciones en la salud mental, fisica y emocional de las mujeres cuidadoras. En ese sentido,
es importante realizar acciones desde el gobierno local encaminadas a que las mujeres
cuidadoras tengan herramientas para la priorizacién de sus propias necesidades con el fin de
cultivar la autonomia en la vida de las mujeres y la posibilidad de construir proyectos de vida mas

alla de las labores de cuidado que realizan.

1.2.3 Lineade Inversion: Infraestructura

1.2.3.1 Dotacion e infraestructura cultural

Concepto de Gasto: Proyectos que aportan al fortalecimiento de las infraestructuras
culturales locales, desde la premisa de ser herramientas fundamentales para la difusion de la
oferta cultural y para mejorar las condiciones de acceso y disfrute de la ciudadania, con en
condiciones 6ptimas de seguridad y calidad. Fortalecer y garantizar las condiciones de seguridad
humana, construccién, adecuacion y mejoramiento, dotacion y funcionalidad, seguridad y
actualizacion tecnolégica de la infraestructura cultural para el desarrollo adecuado de las

practicas artisticas y culturales.

Indicador: Sedes dotadas y/o adecuadas.

Diagnostico: De acuerdo con el POT Los equipamientos colectivos de cultura
corresponden a los espacios, edificaciones y dotaciones destinados a las actividades culturales,
custodia, transmisién y conservacién del conocimiento, fomento y difusién de la cultura y
fortalecimiento y desarrollo de las relaciones y las creencias y los fundamentos de la vida en
sociedad. Agrupa entre otros, los teatros, auditorios, centros civicos, bibliotecas, archivos, centros

culturales y museos. (POT, 2000).
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Se realiz6 un proceso de equipamiento de cultura, compuesto por: una (1)
Biblioestaciones, (2) Museos, (3) Paraderos para libros para parques, (1) Sala de cine, (1) Crea,
(3) Teatros- auditorios, (3) Bibliotecas comunitarias, para un total de (14) equipamientos
culturales. Respecto a equipamientos recreo deportivos, la localidad cuenta con (46) Parques y
Escenarios deportivos como son: (17) Parques del bolsillo, (1) Parque Metropolitano, (25)
Parques vecinales, (2) Parque zonal, para un total de (45) parques. De igual forma se dejé una

propuesta de parque metropolitano.

Grdfico 9: Relacion Equipamiento de Cultura — Los Méartires

PARQUE Total

: ESCENARIO | PARQUE DE PARQUE PARQUE PARQUE

Id_Localig LocNombre METROPOLI Parquesy
DEPORTIVO BOLSILLO REGIONAL VECINAL ZONAL .

TANO Escenarios
1|USAQUEN 137 1 327 5 470
2|CHAPINERO 70 88 3 161
3|SANTAFE 1 32 3 47 2 85
4[SAN CRISTOBAL 94 2 168 4 268
5|USME 116 157 7 280
6/TUNJUELITO 5 1 45 2 53
7|BOSA 96 2 143 8 249
8|KENNEDY 1 132 4 407 7 551
9|FONTIBON 55 1 223 4 283
10[ENGATIVA 1 135 1 395 7 539
11|SUBA 234 1 744 10 989
12|BARRIOS UNIDOS 2 36 70 4 112
13| TEUSAQUILLO 6 37 1 89 1 134
14| MARTIRES 17 1 26 2 46
15(ANTONIO NARINO 19 33 3 55
16|PUENTE ARANDA 1 110 154 3 268
17|CANDELARIA 3 7 1 11
18[RAFAEL URIBE 2 117 1 135 4 259
19|CIUDAD BOLIVAR 198 231 13 442
20|SUMAPAZ 2 3 5
Total general 14 1.645 18 1 3492 90 5.260

Fuente: Informe Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, 2020
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1.2.3.2 Dotacién pedagdgica a colegios.

Concepto de Gasto: Suministrar dotaciones para las sedes educativas en zonas urbana
y rural, con elementos necesarios conforme a los requerimientos reportados, concertados y

priorizados, para garantizar el correcto funcionamiento del sector educativo oficial.

Indicador: Sedes educativas urbanas y rurales dotadas

Diagnéstico: La localidad de Los Martires cuenta dentro de la capacidad instalada del
sector educacion del Distrito con 8 Instituciones Educativas Distritales (IED), las cuales suman
13 sedes en la localidad, de otro lado la oferta de educacion privada es de 29 colegios y ademas
se cuenta con un colegio de régimen especial, para un total de 38 centros educativos entre
oficiales, privados y especiales. Las IED manejadas por el distrito son: Colegio Eduardo Santos,
Colegio San Francisco de Asis y Colegio Técnico Menorah, estas instituciones se ubican en la
Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ) de Santa Isabel 37 y comuUnmente su espacio de
georreferenciacion es conocido como manzana educativa. En la UPZ La Sabana 102 se ubican
los colegios: Republica Bolivariana de Venezuela, Panamericano, Liceo Nacional Antonia Santos,

Ricaurte y Liceo Nacional Agustin Nieto Caballero.

El Plan Sectorial de Educaciéon 2020-2024 contempla los siguientes programas para
articular el proceso de implementacion de la politica educativa en la ciudad y desde luego en la
localidad, estos son: Programa 1: Educacion Inicial - Bases Soélidas para la Vida; Programa 2:
Formacion Integral mas y mejor tiempo en los Colegios; Programa 3 - Impulso a la Transformacion
Pedagdgica: contenidos, métodos y sistemas de ensefianza; Programa 4: Jévenes y adultos con
capacidades: proyecto de vida para la ciudadania, la innovacién y el trabajo del Siglo XXI;
Programa 5: Educacion para todos: acceso y permanencia con equidad y Programa 6: Contrato
social: educacion un compromiso y responsabilidad para sofiar juntos una mejor sociedad Es
importante resaltar los programas con los que se desarrollara el Plan Sectorial de Educacion para
el cuatrienio, pero para la localidad de Los Martires, es fundamental identificar el programa 1y 5,
pues acatando el principio de complementariedad de la administracién publica en Colombia, con

recursos de proyectos de inversién del Fondo de Desarrollo Local de Los Martires para el
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cuatrienio 2021-2024, se realizaran aportes esenciales para que estos dos programas (Primera
Infancia y Educacién Superior)sean una realidad para los nifios, nifias y jovenes de la localidad;
en la actualidad la localidad cuenta con una poblacién de 1112 escolares de primera infancia y
1145 estudiantes en media a la fecha que serian beneficiados a través de estos dos programas;
de igual manera es importante recalcar que de los ocho colegios oficiales, cinco de ellos estan
acompafados en la educacion media por IES (Instituciones de Educacion Superior ) y tres con

articulaciéon SENA.

La proyeccion de la Poblacion en Edad Escolar-PEE (aquella que se encuentra entre los
5y los 16 afios) de la localidad para el 2018 es del4.626 habitantes, que representa el 1,01%
del total de PEE de la ciudad que es de 1.452.675, ocupando la decimoctava posicién con relacion
a las demas localidades. ElI comportamiento histérico de la PEE de la localidad de Los Martires
es variable y muestra una tendencia decreciente para todos los afios hasta 2020, alcanzando al
final del periodo una reduccion de 1,86% promedio anual al pasar de 15.156 en 2016 a 14.058
en 2020.

El sector educacion a nivel distrital siempre ha sido ejemplo de los procesos de inclusion,
desde luego, los colegios oficiales de la localidad de Los Martires no han sido la excepcién a esta
media distrital. Con recursos de la vigencia 2018, se llevo a cabo el Convenio Interadministrativo
de Cofinanciacién No 2652 de 2018, suscrito entre la Secretaria de Educacién del Distrito y nueve
(9) Fondos de Desarrollo mas, incluido el Fondo de Desarrollo Local de Los Martires, con el fin
de adquirir dotacién tecnoldgica en siete colegios de la localidad; dicho convenio dio como
oferente escogido a la empresa NEX COMPUTER S.A.S. En el mes de febrero de 2019, se
finaliz6 la ejecucién del contrato con la dltima dotacién logrando asi que los colegios de la
localidad cuenten con aulas que les permitan tener un ambiente y un funcionamiento 6ptimo para
realizacion de su labor pedagdgica con calidad y pertinencia, beneficiando con esto a

aproximadamente a 9.500 alumnos de la localidad.
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1.2.3.3 Dotacién a Centro de Atencion ala diversidad Sexual y de géneros — CAIDSG

Concepto de Gasto: Entiéndase por la dotacion de centros para la atencion, orientacion,
referenciacién, acompafiamiento de las personas de los sectores sociales del LGBTI para que
puedan desarrollar actividades de fortalecimiento de sus capacidades ciudadanas vy
ocupacionales, culturales y comunitarias, de recreacién y restauracion de las redes familiares, de

apoyo y afecto.

Indicador: Unidades Operativas de los Centros de Atencién Integral a la Diversidad

Sexual y de Géneros dotadas

Diagnéstico: La Secretaria de Integracién Social cuenta con el CAIDSG Zona Centro,
donde se lleva a cabo la atencion integral a personas de los sectores sociales LGBTI sus redes
y familias: La atencion integral se traduce en un conjunto de acciones diferenciales encaminadas
a brindar atencion desde los Centros de Atencion Integral a las personas de los sectores sociales
LGBTI. Dichas acciones comprenden un componente de desarrollo psicosocial desde el cual se
lleva a cabo intervenciones psicoldgicas de tipo individual, de parejay grupal y a la vez se realizan
procesos de desarrollo comunitario, fortaleciendo a las organizaciones sociales y redes de apoyo.
Desde los territorios realizamos identificacion, canalizacién, seguimiento y monitoreo de las
distintas acciones realizadas en el marco de la atencion integral. Se considera necesaria su
dotacion para el fortalecimiento de la atencion local a los sectores LGBTI en cumplimiento de la

politica Publica. EN la vigencia 2017-2020, no se realiz6 dotacién de ninguna indole al CAIDSG.

1.2.3.4 Dotacion a Centros Crecer, Renacer.

Concepto de Gasto: Se define de manera general, como la dotacién para fortalecer los
procesos de inclusion de las personas con discapacidad, sus familias y cuidadores en los
diferentes entornos, mediante acciones de articulacién con actores publicos y privado, los centros
especializados a dotar seran: 1. Centros Crecer: En este caso la dotacion esta orientada para el
desarrollo de actividades ludicas, pedagdgicas, recreativas y deportivas, orientadas al

fortalecimiento de habilidades y capacidades para desenvolverse con independencia en su
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entorno. Ademas, desarrollo de procesos de inclusién educativa de acuerdo con las habilidades
y capacidades de los participantes. 2. Centro Renacer: Para estos centros la dotacion busca
contribuir al desarrollo de procesos de atencién integral para el desarrollo humano, la inclusion
social y el fortalecimiento de vinculos y relaciones familiares en el marco de la corresponsabilidad

y la garantia de los derechos de conformidad con la Ley 1098 de 2006 y hormas concordantes.
Indicador: Centros de atencién especializada dotados

Diagnostico: Los Centros crecer atiende nifios, nifias y adolescentes con discapacidad
cognitiva, no psicosocial, entre los 6 y 18 afios, accediendo a los siguientes servicios: Actividades
ludicas, pedagdgicas, recreativas y deportivas orientadas al fortalecimiento de habilidades y
capacidades para desenvolverse con independencia en su entorno. Desarrollo de procesos de
inclusién educativa de acuerdo con las habilidades y capacidades de los participantes. En la

vigencia 2017-2020 no se llevé a cabo dotaciones a centros crecer.

1.2.3.5 Dotacion a Jardines Infantiles, Centros Amar.

Concepto de Gasto: Jardines infantiles y Centros Amar: Se constituye en la adquisicion
de elementos didacticos convencionales o no estructurados que facilitan y enriquecen el

desarrollo de experiencias pedagogicas con las nifias, nifios y adolescentes.

Indicador: Sedes de atencién a la primera infancia y/o adolescencia dotadas.

Diagnéstico: Para la vigencia 2017, 2018 y 2019 se dotaron 8 jardines, las cuales son
unidades operativas de atencion a primera infancia administradas por Integracion Socia; las
unidades seleccionadas fueron: Jardin social Nuevos Pasos, Casa de Pensamiento intercultural
Payacua, Casa esperanza y Jardin Infantil Samper Mendoza, CURNNA. para permitir a nuestros
nifos y niflas de la localidad mejorar las condiciones para el desarrollo integral, Dotacion
representada en material pedagdgico, instrumentos musicales, literatura infantil,

electrodomesticos, juegos didacticos, entre otros. Para las vigencias 2021-2024 se pretende dotar
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la siguientes Unidades Operativas: Nuevos Pasos; Jorge Bejarano; Samper Mendoza; Eduardo

Santos; CPI Payacua; Esperanza.

1.2.3.6 Dotacién Casas de Juventud

Concepto de Gasto: Se entendera por dotacién de casas de juventud, el conjunto de
acciones de provision de bienes para la adecuada prestacion del servicio dirigido a jévenes de
14 a 28 afios, en las modalidades de: Elementos de mobiliario: entiéndase por elementos que se
necesiten para mejorar la oferta de servicios de la casa de juventud a las necesidades que sean

requeridas para jovenes. Ejemplo: escritorios, estantes, sillas, mesas, extensiones eléctricas, etc.

Indicador: Sedes de Casas de juventud dotadas

Diagnostico: Las casas de la juventud son espacios de encuentros culturales, sociales
y participativos donde pueden asistir los jovenes de 14-28 afios, estos espacios fomentan y
fortalecen el desarrollo de potencialidades y capacidades politicas, artisticas, culturales,
recreativas y deportivas. La casa de Juventud lleva a cabo talleres de emprendimientos también
se imparten en estas casas, para que los jovenes con una vision integral puedan emprender
iniciativas propias. En la vigencia 2017-2020 no llevo a cabo dotacion a la casa de juventud de

Los Martires

1.2.4 Lineade Inversidn: Inversiones ambientales sostenibles

1.2.4.1 Agricultura Urbana

Concepto de Gasto: "Entiéndase agricultura urbana y periurbana agroecolégica como
un modelo de produccion de alimentos en espacios urbanos y periurbanos, que permita la
organizacion de comunidades aledafias para implementar sistemas agricolas, por medio de
practicas en las que se aprovechen los residuos, se optimicen los recursos y no interrumpa las

interacciones con los ecosistemas, utilizando una gama de tecnologias" (Acuerdo 605 de 2015).
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Las acciones para el fomento de la agricultura urbana se proyectan hacia una o varias de
las siguientes actividades, segun las dinamicas del territorio, los grupos sociales interesados y la
solicitud de las comunidades que realicen estas practicas; son: 1. Capacitacién en agricultura
urbana. 2. Implementaciéon de huertas urbanas en espacio publico (no de uso publico).
3. Fortalecimiento de las huertas urbanas existentes con insumos, materiales y herramientas de
acuerdo con las necesidades del grupo social vinculado y el concepto técnico. 4. Generacion
de rutas agroecoldgicas en torno a huertas autosostenibles. 5. Encadenamiento productivo de
servicios y productos de los procesos agricolas.

Indicador: Numero acciones de fomento para la agricultura urbana

Diagnéstico: En el Jardin Botanico de Bogotd la agricultura urbana se fomenta como una
estrategia que aporta al conocimiento de la flora y agrobiodiversidad del distrito capital,
capacitando a la poblacién para el manejo del patrimonio genético por medio de la conservacion
de semillas, el mejoramiento de la cobertura vegetal, la mitigacién de los efectos del cambio
climético, el aprovechamiento de los residuos organicos, la implementacion de tecnologias

apropiadas y el fomento de la seguridad alimentaria.

Desde 2004 el Jardin Botanico de Bogota como centro de investigacion y desarrollo
cientifico se ha constituido en la entidad del Distrito que lidera las asistencias técnicas y las
capacitaciones en agricultura urbana, aprovechando las potencialidades en investigacion
ambientalmente sostenible, particularmente en la conservacion ambiental floristica y el potencial
alimenticio y medicinal de algunas especies andinas de clima frio, valorando las practicas

tradicionales, ancestrales y los conocimientos practicos, técnicos y cientificos.

Dentro de las estadisticas frente al tema de agricultura urbana, se tienen cifras oficiales
del JBB que indican que para el periodo 2016 a 2020-1 se cuenta con 373 huertas urbanas en la
localidad, las cuales estan ubicadas en espacios individuales o comunitarios, cuyo seguimiento
es netamente realizado por el JBB (Fuente: Oficina de Arbolado Urbano — JBB). Es preciso

mencionar que no se cuenta con trazabilidad de intervencion realizada por la Alcaldia Local, sin
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embargo, es una linea que puede fortalecerse y no perder los avances que ha hecho la

comunidad.

Grdfico 10: Informacion Agricultura Urbana — Localidad de Los Martires

INFORMACION SOBRE AGRICULTURA URBANA POR LOCALIDAD (Fuente: STO- JBB)
. Huertas - . Huertas Huertas .
Localidad o Huertas familiares | Huertas comunitarias o Area (m2)
asistidas escolares | institucionales
1|Usaquén 37 8 14 10 5 3.698
2|Chapinero 27 2 11 9 5 5.973
3|Santafé 20 2 12 3 3 13.133
4(San Cristdbal 30 10 10 8 2 2.050
5|Usme 22 14 3 3 2 5.320
6|Tunjuelito 21 6 3 8 1.562
7|Bosa 3 6 10 2 5 2.270
8[Kennedy 31 2 14 10 5 3.573
9[Fontibon 11 - 1 6 4 3.422
10|Engativa 24 6 6 8 4 2.472
11{Suba 47 18 7 15 7 21.908
12|Barrios Unidos 8 1 4 1 2 1.285
13[Teusaquillo 20 7 5 5 3 5.301
14 (Los Martires 14 4 4,00 3,00 3| 7.196,0
15|Antonio Narifio 8 - 1 2 5 970
16|PuenteAranda 18 5 6 1 6 1.004
17|Candelaria 10 2 3 5 734
18|Rafael Uribe Uribe 33 7 9 8 2.308
19(Ciudad Bolivar 28 2 20 2 4 13.400
Total 432 102 144 100 86 94.499

Fuente: Informe Secretaria Distrital de Ambiente, 2020

1.3 Componente Flexible

1.3.1 Lineade Inversion: Condiciones de salud.

1.3.1.1 Acciones complementarias para personas en condicién de discapacidad y

sus cuidadores.
Concepto de Gasto: Actividades alternativas en salud, concertadas entre el Sector y el

territorio, que den respuesta a necesidades territoriales desde los enfoques del buen vivir,

diferencial, y de derechos, que favorezcan el desarrollo de la independencia e integracion social
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de las Personas con Discapacidad, cuidadoras y cuidadores (p.e., tendencias innovadoras en
salud, asistencia con animales, salud y seguridad alimentaria, fortalecimiento de habilidades y

capacidades de los cuidadores, entre otras).

Indicador:

Numero de personas con discapacidad, cuidadores y cuidadoras, vinculados en actividades

alternativas de salud.

Diagnéstico: Segun Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad (RLCP), Ministerio de Salud y Proteccion Social, Secretaria Distrital de Salud, a
diciembre de 2019, en Bogota existen 246.783 registros de personas con discapacidad que se
estima se encuentran en condicion VIVOS, de los cuales 4837 habitan a la actualidad en la
localidad de Los Matrtires, es decir el 2%. La discapacidad, es presentada mayoritariamente en
mujeres, representando 51% y hombre el 49%. Segun este sistema de informacion la mayoria de
las personas con discapacidad, se concentran en el estrato 3, con un 69%, seguido por los
estratos 0,1, 2 quienes representan el 17%. Respecto a la cobertura de afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS)para las PCD en la localidad, el 45% de las
afiliaciones al sistema de salud corresponden al régimen subsidiado, mientras que el 36% hacen

parte del régimen contributivo.

Las mayores prevalencias de discapacidad se presentan en personas mayores de 60
afios (60%), seguidas por las personas entre 50 y 59 afios (13%), mientras que las menores

prevalencias se observan en nifios entre 0 y 9 afios (6%).
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Grdfico 11: Comparativo Prevalencias de Discapacidad segun Grupo Etario Distrital — Localidad Los Martires
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Fuente: Registro para la Localizacion y Caracterizacién de Personas con Discapacidad, Ministerio de Salud
y Proteccion Social, Secretaria Distrital de Salud. **Ultima fecha de actualizacién 16 de octubre de 2019.

De acuerdo con este registro Distrital, el tipo de alteracién mas frecuente en las PCD en
la localidad esta relacionada con discapacidad multiple con un 21%, el 19% movilidad, el 6,6%
mental cognitiva, 5,7% mental psicosocial, el 5,4% sensorial visual, 2,7% Sensorial Auditiva, el

1,8% Sistémica, en el 0,3% se ubican aquellas relacionadas con discapacidad olfativa, pies, unas

(@)

icontec

MG g ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.

Este documento es una versiéon impresa del original que fue generado digitalmente
Es vélido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999



*
** DIAGNOSTICO LOCALIDAD DE LOS MARTIRES

BOGOT/\

y cabello. En cuanto a barreras fisicas las que mas representan dificultad para esta poblacién

son en calle 3339, en acera 2912, en vehiculo 2.832.

Grdfico 12: Comparativo Prevalencias Seguin Tipo de Discapacidad Distritales - Localidad Los Martires
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Fuente: Registro para la Localizacion y Caracterizacién de Personas con Discapacidad, Ministerio de Salud
y Proteccion Social, Secretaria Distrital de Salud. **Ultima fecha de actualizacion 16 de octubre de 2019.
Corte a 31 dic de 2019.

Por otra parte, segun el reporte de poblacion participante de la estrategia de
Rehabilitacién Basada en Comunidad del periodo 2013 a 2020 de la Secretaria Distrital de salud,
el numero de personas con y sin discapacidad, cuidadores cuidadoras y lideres, participando y
vinculados a esta estrategia del 2013 a mayo del 2020, asciende a 100.124 personas, de estas,
63.299 con discapacidad y 36.825 sin discapacidad para el Distrito. En lo que concierne a la

Localidad de Los Mértires, la estrategia de rehabilitacion basada en comunidad en este mismo
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periodo atendié 1450 personas con Discapacidad y 1203 personas que se relacionan con las

personas con Discapacidad (cuidadores-lideres) para un total de 2653 personas.

1.3.1.2 Acciones de cuidado y proteccidon para madres gestantes, nifios y nifias

migrantes.

Concepto de Gasto: Acciones de proteccion especifica y deteccion temprana, dirigidas
a poblacion migrante irregular, orientadas al control de embarazo; cuidados antes, durante y
después de la gestacion, y valoracion integral del desarrollo en nifios y nifias. Estas acciones

seran concertadas entre el Sector y el territorio, dando respuesta a las necesidades locales.

Indicador: Numero de mujeres gestantes, nifios y nifias, migrantes irregulares,

vinculados en acciones de proteccién especifica y detecciéon temprana.

Diagnéstico: De acuerdo con el Informe de Analisis de Situacion de Salud con el Modelo
de los Determinantes Sociales de Salud para el Distrito de 2019, para el afio 2018 Bogota D.C
atendi6 a 74.715 personas extranjeras, correspondiente al 24% del total de personas extrajeras
atendidas en el pais. De las cuales 42%, son procedentes de la Republica Bolivariana de

Venezuela, seguido por otros paises como Peru con 1%, Ecuador 1%, Brasil 1%.
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Tabla 8: Atenciones en Salud segun Procedencia. Bogota 2018.

Pais de At e-:;?ig:‘:‘; ™ Pais de Total de Atenciones z:’::z:;‘:;?:
Bogota procz:«lenma salud segun Colombia proczcéfnma et;rs:;:geieg:n poblacion
. procedencia . migrante
migrante 9518 Proporcién migranté  —9918 _Distribucién 2018
Brasil 633 1% Brasil 1656 1% 38,2%
Ecuador 935 1% Ecuador 2593 1% 36,1%
Nicaragua 55 0% Nicaragua 122 0% 45,1%
Otros 13340 18% Otros 31528 10% 42.3%
Panama 280 0% Panama 738 0% 37,9%
Peru 678 1% Peru 1300 0% 52,2%
Bogota Eelpubl_lca Colombia Eelp ubl_lca
dg varana 31404 42% d: variana 4199831 64% 15,7%
Venezuela Venezuela
Sin Sin
identificador 27390 37% identificador =~ 73550 24% 37.2%
de pais de pais
Total 74715| 100% Total 311318 100% 24,0%

Fuente: Recuperado de Documento de Andlisis de Situacién de Salud con el Modelo de los Determinantes
Sociales de Salud para el Distrito Capital -Secretaria de Distrital de Salud -2019

Con relacion a la atencién en salud, el informe menciona que para el afio 2018 en Bogota
se registraron 129.020 atenciones en salud a migrantes esto corresponde al 19,7% del total de
atenciones a migrantes en Colombia, donde por cada 63 migrantes hombres con atenciones en
salud, habia 100 mujeres migrantes con atenciones en salud. Al analizar por Régimen de
afiliacion encontramos el 38,1% de las personas migrantes se encuentran inscritos al régimen
contributivo, seguido por atencién particular con un 24,2%, no afiliado 19,6%, atencion por
usuarios de los Regimenes Especiales con un 10,4%, subsidiado 5% y en desplazamiento con

afiliacion al régimen contributivo 2,8%.

Respecto al indice de infancia para el afio 2018, indica que, de 100 personas migrantes
atendidas en los servicios de salud, 12 correspondian a poblacién migrantes de 0 a 14 afios. Y
por cada 12 nifios y nifias (0-4afios) migrantes que recibieron atenciones en salud, habia 100
mujeres migrantes en edad fértil (15-49afos) que recibieron atenciones en salud y por cada 28
nifios y niflas (0-4afios) migrantes que recibieron atenciones en salud, habia 100 mujeres

migrantes en edad fértil que recibieron atenciones en salud.
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Frente al fendmeno migratorio venezolano de manera especifica, a corte a 30 de junio
de 2019, Migracion Colombia reportd un total de 1.408.055 venezolanos en Colombia (mujeres
48% y hombres 52%), de los cuales 742.390 son regulares y 665.665 irregulares. En Bogota se
ubica el 22,27% de migrantes venezolanos, es decir unas 313.528 personas, cifras que pueden
ser mayores teniendo en cuenta que algunas personas de procedencia venezolana se encuentran

de manera irregular en el pais.

Grdfico 13: Total, nacidos vivos venezolanos por mes, Bogot4 2017 — 2019
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Fuente: Recuperado de Diagnoéstico del Fenémeno de Migracién de la Poblacién Venezolana en el Distrito
Capital con Enfasis en Salud — Julio 2019

En este sentido, y segun informe de Diagnostico del Fenémeno de Migraciéon de la
Poblacion Venezolana en el Distrito Capital con Enfasis en Salud, informa los hallazgos
preliminares de los nacimientos en Bogota D.C., en los aflos 2017 al 2019* de las mujeres
venezolanas, evidenciando un aumento importante de numero de nacidos vivos por parte de
mujeres venezolanas en nuestro pais en los Ultimos afios, pasando de 1283 en 2017, 4443 en
2018 y 4887 para el primer semestre del afio 2019, evidenciando un aumento del mas del 100%
afio a aflo. Teniendo en cuenta la variable grupo etario, los nacimientos han ido aumentando en

el grupo de 15 a 34 afios.
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La mayoria de estos nacimientos ocurren en instituciones prestadoras de servicios de
salud de la red publica del Distrito, en este sentido la mayoria de los nacimientos han sido de

nifios en relacién con las nifias, aunque la diferencia no es marcada.

De igual forma, el informe evidencia que el nimero de controles prenatales para el afio
2.017 el 61%de las mujeres gestantes se habian realizado tenian de seis o0 mas controles
prenatales, sin embargo, las cifras para 2.018 y 2.019, evidencia un comportamiento decreciente,
alcanzando solo un promedio de 25% de mujeres gestantes con algun control prenatal.

En este mismo sentido la Personeria Distrital en su documento Informe Sobre La
Situacion De Las Personas Provenientes De Venezuela En Bogota D.C, del afio 2020, menciona
que el 2,0% de las personas migrantes de Venezuela del total del Distrito, viven en la Localidad
de Los Matrtires.

Grdfico 14: Localidad de Residencia personas provenientes de Venezuela
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Fuente: Recuperado de Informe sobre la situacién de las personas provenientes de Venezuela en Bogota D.C. de la Personeria de
Bogota-enero 2020.

@

icontec 3 li:Net &

\T
w ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.

Este documento es una versiéon impresa del original que fue generado digitalmente
Es vélido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999



*
** DIAGNOSTICO LOCALIDAD DE LOS MARTIRES

BOGOT/\

1.3.1.3 Acciones paraladisminucién de los factores de riesgo frente al consumo de

sustancias psicoactivas.

Concepto de Gasto: Creacion y fortalecimiento de dispositivos de base comunitaria
como estrategia territorial, que articula las redes comunitarias, los lideres de opinion, las
organizaciones sociales y las instituciones, en respuesta al consumo de SPA en los territorios.
Se entiende como dispositivos de base comunitaria, aguellos espacios de acogida (escuchar,
organizar, mediar, canalizar, acompafar y capacitar), que buscan prevenir los riesgos de
exclusion y estigma social hacia los consumidores, asi como disminuir factores de riesgo
relacionados con el consumo de sustancias psicoactivas -SPA. Estos dispositivos se
fundamentan en la construccion de redes sociales en las que participan activamente los actores

de la comunidad dando respuesta a las necesidades priorizadas en el territorio.

Indicador: NUmeros de personas vinculadas a las acciones desarrolladas desde los

dispositivos de base comunitaria en respuesta al consumo de SPA.

Diagnéstico: Segun el Informe Final de Sustancias Psicoactivas, realizado por
Secretaria Distrital de Salud y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) del afio 2016, en el cual se realiza un analisis del consumo de sustancias psicoactivas
en Bogot4, evidencia aumento significativo del consumo global de drogas ilicitas (marihuana,
cocaina, bazuco, éxtasis y heroina), principalmente marihuana. En este sentido, el informe
presenta los datos en dos bloques, en primer lugar, a las sustancias legales (tabaco, alcohol y
psicofarmacos) y, en segundo lugar, a las sustancias ilegales analizadas en su conjunto
(cualquier sustancia ilicita) y a las de mayor consumo e interés: marihuana, cocaina, bazuco,

éxtasis, heroina e inhalables.

Respecto al consumo de tabaco/cigarrillo, el informe en mencién, comenta més de la
mitad de la poblacion en Bogota fumo alguna vez en la vida, siendo los mayores consumidores

los hombres, respecto a los grupos por edad, el grupo de personas de 18 a 24 afos alcanza
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prevalencias hasta del 23%, luego esta dinamica decrece al 17% en otros grupos etarios, el
promedio de inicio de consumo se ubica en los 16.8 afios. Las tasas mas elevadas se encuentran
en la poblacién que clasifica en los estratos 1 y 2, que redne a unos 434 mil fumadores. De
acuerdo con el estudio la localidad de Los Matrtires, superan una tasa mensual de consumo del

20%, frente a las demas localidades.

Con referencia al consumo de bebidas alcohdlicas, este documento indica que el 89.5%
de la poblacion ha consumido alcohol al menos alguna vez en su vida, siendo mayor el consumo
entre los hombres que entre las mujeres (91.6% y 87.5% respectivamente). En términos de la
edad, la mayor tasa de uso actual de alcohol, del 50.7%, se presenta entre los jévenes de 18 a
24 afios, seguido por los jovenes de 25 a 34 afios, con una tasa del 45.9%; los grupos etarios
nifnos y adultos mayores presentan las menores tasas de consumo, la edad de inicio del consumo
de alcohol promedio se ubica en los 17 afios. El consumo de bebidas alcohdlicas es
significativamente mayor en los estratos socioeconémicos 4, 5y 6, que son los de mas alto poder
adquisitivo, y tienen una tasa del 50.7%. Sin embargo, se identifica el aumento en la tasa de

consumo entre las personas que clasifican en el estrato 1, pasando del 25.2% al 32.1%.

Respecto al uso de alcohol por parte de los habitantes de Los Martires en el Gltimo mes,
es del 36,5, es decir se ubica en el nivel intermedio en relacién con las demas localidades. Solo
el 1% de la poblacion, refiere comportamientos que advierten sobre signos o sintomas de adiccion
respecto del consumo de bebidas alcohdlicas, los cuales mayoritariamente son hombre, ubicados

en los grupos etarios de 18 a 24 afios y 35 a 44 afos.

Respecto a la dinamica del consumo de sustancias psicoactivas ilegales o ilicitas, el
documento mencionado, conceptualiza que las sustancias ilicitas mas conocidas, tales como
marihuana, cocaina, bazuco, éxtasis, heroina, morfina (sin prescripcion médica), alucindégenos

(LSD, hongos) y otras (ej., ketamina, Popper, GHB).

Segun el estudio en mencion, 16 personas de cada 100 han probado alguna sustancia
psicoactiva ilicita durante alguna vez en la vida. El consumo de esta sustancia es un fenémeno

gue aparece mas en los hombres, que, en las mujeres, pues de cada 5 usuarios de alguna droga
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ilicita, 4 son hombres y 1 es mujer, la edad de inicio de consumo de cualquier droga ilicita en
Bogota, D.C., ocurre a los 18 afios, siendo para los hombres de 18 afios y 19 afios para las

mujeres.

En cuanto a los grupos etarios, los jovenes de 18 a 24 afios se observa la mayor
prevalencia con el 9%, los adolescentes es la segunda mas elevada, del 7.4%, grupos donde se
ubica en mayor porcentaje y numero de casos de abuso o dependencia de cualquier sustancia
ilicita, pues el uso abusivo y/o dependiente es desarrollado por 7 y 6 de cada 10 de ellos, entre
12y 17 afios y 18 y 24 afos, respectivamente.

En términos de estratos socioeconémicos, 1y 2, se encuentra el mayor desarrollo de
consumo abusivo o dependiente de drogas, el 77% se encuentra en el estrato 1 y el 61 %, en el
estrato 2. Las personas pertenecientes al estrato 3, tienen una menor tasa anual de consumo de

cualquier droga ilicita.

Respecto a las zonas de Bogota, D.C, con mayor consumo de sustancias ilicitas en el
altimo, Los Martires, registra el 7.5% de casos en la ciudad. En este sentido, la localidad muestra
menor prevalencia en consumo marihuana, sin embargo, presenta la tasa mas alta frente al uso
experimental, ocasional y frecuente de bazuco, cocaina y éxtasis. En este sentido las zonas de
la localidad con mayores niveles de riesgos comprenden los barrios San Victorino, Voto Nacional,

La Estanzuela, La Sabana y la Pepita.

1.3.1.4 Dispositivos de asistencia personal -DAP- Ayudas técnicas a personas con

discapacidad (No incluidas en el POS).

Concepto de Gasto: Inscripcidn, seleccibn, compra, entrega, entrenamiento y
seguimiento, como parte del proceso de otorgamiento de Dispositivos de Asistencia Personal -
Ayudas Técnicas (no incluidos en los Planes de Beneficios), a personas con discapacidad; dando

respuesta a las necesidades territoriales desde los enfoques del buen vivir, social y de derechos.
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Indicador: Numero de personas con discapacidad beneficiadas con Dispositivos de
Asistencia Personal - Ayudas Técnicas (no incluidas en los Planes de Beneficios).

Diagndstico: La presencia de alteraciones de funcionalidad fisicas, psicologicas y
sensoriales, aumentan durante los Ultimos afios de vida, pues a medida que aumenta la edad, se
acrecienta la posibilidad de la presencia de una condicién de discapacidad, aumento de esta o la
aparicion de una nueva discapacidad. Dado lo anterior, el grupo etario mayores de 60 es la
poblaciéon que mayores casos de discapacidad presenta.

Por esto es necesario que mediante el uso y manejo de dispositivos de asistencia
personal y las tecnologias de apoyo como sillas de ruedas, proétesis, ayudas para la movilidad,
audifonos, dispositivos de ayuda visual y equipos y programas informaticos especializados
aumentan la movilidad, la audicion, la vision y las capacidades de comunicacién, los cuales tienen
por objetivo que las personas con discapacidad puedan mejorar sus habilidades y, por tanto,

mejorar su calidad de vida.

Segun el Registro para la Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad,
Ministerio de Salud y Proteccién Social, Secretaria Distrital de Salud, a octubre de 2019, la
localidad Los Martires presenta un total aproximado de 4.837 personas con discapacidad
correspondiente al 5.1% del total de la poblacién de la localidad. Las mayores prevalencias de
discapacidad se presentan en personas mayores de 60 afios (60%), seguidas por las personas
entre 50 y 59 afios (13%), mientras que las menores prevalencias se observan en nifios entre 0

y 9 afios (6%), condicién que prevalece mas en mujeres que en hombres.

De acuerdo con el RLCPD del Distrito, el tipo de alteracion mas frecuente en las PCD en
la localidad esta relacionada con discapacidad multiple con un 21%, el 19% movilidad, el 6,6%
mental cognitiva, 5,7% mental psicosocial, el 5,4% sensorial visual, 2,7% Sensorial Auditiva, el

1,8% Sistémica, en el 0,3% se ubican aquellas relacionadas con discapacidad olfativa, pies, unas
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y cabello. En cuanto a barreras fisicas las que mas representan dificultad para esta poblacién

son en calle 3339, en acera 2912, en vehiculo 2.832.

Grafico 15: Prevalencias Segun Tipo de Discapacidad Localidad de Los Martires
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Fuente: Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad, Ministerio de
Salud y Proteccion Social, Secretaria Distrital de Salud. **Ultima fecha de actualizacién 16 de octubre
de 2019.
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Teniendo en cuenta lo anterior, actualmente el 35% de la poblacion de la localidad
necesita ayudas permanentes, dichos dispositivos de asistencia personal ayudas que no se
encuentras cubiertas por el Plan de Beneficios de Salud, dispositivos que son herramientas
facilitadoras de inclusién, autonomia y capacidades para el mejoramiento de la calidad de vida
de las personas con discapacidad y de tal forma que a través de las mismas, se promueve la
independencia en todos los aspectos de la vida diaria de la persona y al reconocer las
desigualdades en las que se encuentran las personas con discapacidad, estos objetos procuran
compensar o equiparar oportunidades.

De acuerdo con el tltimo informe entregado por el operador de Dispositivos de asistencia
Personal que corresponde a la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente para la
vigencia 2018 se atendieron 98 usuarios vinculados y beneficiados del Convenio
Interadministrativo No 194/2018/, de los cuales se presentan los siguientes datos:

Grdfico 16: Poblacidn beneficiada por ayudas técnicas por género
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Fuente: Base de datos CIA 194/2018
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Del total de la poblacion beneficiada, 98 personas con discapacidad, el 60% son de

género masculino, mientras el 40% al género femenino.

Para el caso de los grupos etarios, las personas mayores de 60 afios son los de mayor
participacion con 26 personas, seguido de las personas entre 30 y 59 afios con 24 usuarios, para
el caso de las personas entre 0 y 12 afos, se tiene un total de 22 personas, de 13 a 17 afios, 20

personas, mientras que las personas de 18-29 afios fueron solo 6.

Grdfico 17: Poblacidn beneficiada por ayudas técnicas por grupo etario
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Fuente: Base de datos CIA 194/2018

Sobre la poblacion vinculada por barrio, se tuvo una mayor participacion de las personas
de los barrios Santafé y La Favorita, con 27 y 17 usuarios respectivamente, ya que en estos

sectores son tradicionales los inquilinatos o casas de arriendo, por lo que en una misma casa se
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podia encontrar residiendo varias personas con discapacidad. Seguidos de estos, encontramos
los barrios Eduardo Santos con 12 usuarios, Santa Isabel y Samper Mendoza con 10 personas
con discapacidad en cada uno. Luego con 6 personas esta el barrio La Estanzuela y 4 en El

Progreso. Los barrios restantes con 1 o 2 personas.

Graéfico 18: Poblacién beneficiada por ayudas técnicas vinculada por Barrio.
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Fuente: Base de datos CIA 194/2018.
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Respecto de la poblacion beneficiaria del Convenio Interadministrativo No 194/2018, se
tiene que de la distribucién por las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ), de los usuarios
beneficiarios, 61 personas corresponden a la UPZ La Sabana, y los 37 beneficiarios restantes

corresponden a la UPZ Santa Isabel.

Grdfico 19: Poblacion beneficiada por ayudas técnicas vinculada por UPZ
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Fuente: Base de datos CIA 194/2018

Respecto al tipo de discapacidad, se tiene que la poblacién beneficiaria con discapacidad
fisica y cognitiva fueron los que mayor participacion tuvieron en este convenio, representando
entre los dos 70 usuarios, seguido de la discapacidad multiple con 14 personas, la discapacidad

visual con 13 usuarios y la discapacidad Fisica-cognitiva con 1 beneficiario.
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Grdfico 20: Poblacion beneficiada por ayudas técnicas por tipo de discapacidad
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Fuente: Base de datos CIA 194/2018

Los 143 Dispositivos de Asistencia Personal — Ayudas Técnicas entregados en el marco
del Convenio Interadministrativo No 194 de 2018, 40 DAP, correspondieron a 40 kit cognitivos,
los cuales fueron entregados a personas con discapacidad cognitiva y discapacidad multiple,
gracias a la intervencion en el Colegio IED Republica Bolivariana de Venezuela, seguido de
estos, se encuentra la entrega de 31 sillas de ruedas, 19 cojines anti escaras, 15 sillas sanitarias,
14 colchones anti escaras, 13 kit visuales, 6 calzados ortopédicos, 2 camas hospitalarias y 1 silla
eléctrica, con los cuales se pretendia mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad,

sus cuidadores y sus familias.

Grdfico 21: Tipo de ayudas técnicas entregadas Convenio Interadministrativo No 194 de 2018.
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DIAGNOSTICO LOCALIDAD DE LOS MARTIRES

Fuente: Base de datos CIA 194/2018.

1.3.1.5 Prevencién del embarazo en adolescentes.

Concepto de Gasto: Desarrollo de acciones y estrategias orientadas al proyecto de
vida, redes de apoyo, promocion de los derechos sexuales y derechos reproductivos y
transformacion de imaginarios sociales, para la prevencién del embarazo en adolescentes, el
disfrute de la sexualidad, el desarrollo autonomia y libre expresion del pensamiento; dando
respuesta a las necesidades locales desde los enfoques del buen vivir, social y de derechos.

Indicador: Numero de personas vinculadas a las acciones y estrategias para la
prevencion del embarazo adolescente.

Diagnostico: El embarazo a temprana edad es considerado un evento de alto impacto
en salud publica no solo por las repercusiones en salud asociadas a mayor riesgo de morbilidad
y mortalidad materno-perinatal, sino por los impactos directos que genera sobre la nifia o
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adolescente que lo experimenta, los cuales se asocian a alteraciones en su proyecto de vida,
originadas por: desercion escolar, inadecuadas condiciones laborales en las que prevalece el
trabajo informal, posible ausencia de la figura paterna del nifio, inadecuadas redes de apoyo y

discriminacion en diferentes ambitos sociales, entre otros.

Para analizar este indicador, es importante en primera instancia conocer la proyeccion
de poblacién para Bogota, en este sentido segun el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE), la proyeccién poblacional de los afios 2005 a 2020 en funcién del ciclo vital,
se identificd que el grupo infancia de 0 a 13 afios, evidenciandose una disminucion anual cercana
a 4%, aspecto que esté relacionado con la disminucién de la fecundidad y natalidad. En el grupo
etario de 14 a 17 afios, disminuyo en 1%, el grupo de 18 a 24 afios, se visibiliza una disminucion
progresiva de 1 punto porcentual en total, debido posiblemente a la constante disminucion de la
natalidad en Bogota desde hace 25 afios. El grupo de 25 a 59 afios presento un aumento de 3%,
por ultimo, el grupo de 60 y mas afios aumento en 5%. Lo anterior, evidencia un incremento de
la poblacion adulta con respecto a la poblacion joven y una disminucion de la poblacion infantil

de cero a cuatro afios y menores de guince afos.

Grdfico 22: Cambio poblacional por Grupo Etario en Bogota — 2005, 2010, 2019, 2020
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), Estimaciones de Poblacién 1985-2005 Y Proyecciones de
Poblacién 2005-2020 Nacional.

Respecto a la tasa de fecundidad, segun Indicadores DANE la ciudad de Bogota ha
disminuido en 1,2% en el periodo comprendido de 2005 a 2020, en este sentido, la tasa general
de fecundidad de la Localidad de Los Martires para el afio 2018, era de 47,4, ubicandose en la

tasa promedio de la ciudad. Sin embargo, al analizar este indicador por grupo etario, la poblacién
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de 10-14afos y 15-19 afios que reside en la localidad presenta una de las tasas de fecundidad

de la ciudad.

Tabla 9: Tasa de Fecundidad Localidades 2018

DIAGNOSTICO LOCALIDAD DE LOS MARTIRES

Mujeres tasa tasa

edad Tasa Tasa especifica | especifica

Poblacién fértil Nacimientos bruta eneral fecundidad | fecundidad

LOCALIDAD 2018 15-49 2018 natalidad fegundidad adolescente | adolescente

afos 2018 2018 10 -14 afios | 15 -19 aios
2018 2018 2018
01. USAQUEN 475.275 129.947 5.468 11,5 421 0,6 23,3
02. CHAPINERO 126.192 33.956 1.663 13,2 49,0 0,3 21,8
03. SANTAFE 93.857 23.176 1.552 16,5 67,0 21 70,5
04. SAN CRISTOBAL 392.220 104.759 4.693 12,0 44,8 1,4 48,7
05. USME 342.940 92.798 4.984 14,5 53,7 1,6 60,9
06. TUNJUELITO 186.383 48.302 2.321 12,5 48,1 1,3 45,0
07. BOSA 753.496 | 210.027 9.169 12,2 43,7 1,2 45,0
08. KENNEDY 1.230.539 | 336.784 12.377 10,1 36,8 0,6 30,5
09. FONTIBON 424.038 120.648 3.708 8,7 30,7 0,9 19,8
10. ENGATIVA 883.319 | 238.911 7.972 9,0 334 0,5 20,7
11. SUBA 1.315.509 | 368.763 12.094 9,2 32,8 0,5 23,1
12. BARRIOS UNIDOS 270.280 63.898 1.330 4,9 20,8 0,1 12,4
13. TEUSAQUILLO 140.135 36.523 1.154 8,2 31,6 1,8 17,3
14. LOS MARTIRES 93.248 22.788 1.080 11,6 47,4 1,7 42,0
15. ANTONIO NARINO 109.199 26.918 916 8,4 34,0 0,3 25,6
16. PUENTE ARANDA 218.555 55.790 2.283 10,4 40,9 04 27,5

Fuente: POBLACION: Proyecciones de poblacion para Bogota D.C, localidades DANE y SDP 2000-2018
de junio 13 del 2018

Otro de lo indicador para analizar el tema de embarazo a adolescentes, es el relacionado
con la Morbilidad Materna Extrema (MME), el cual segun la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) define la como un estado en el cual una mujer casi muere, pero sobrevivio a una
complicacién ocurrida durante el embarazo, el parto o dentro de los 42 dias de la terminacion del
embarazo. Es asi, como para el afio 2018, el comportamiento de la MME para la localidad
evidencia aumentos significativos a partir del afio 2016, siendo el pico mas alto en el afio 2017

periodo en el cual se presentaron 103 casos.

Grdfico 23: Morbilidad Materna Extrema Localidad de Los Martires
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Fuente: Rescatado Secretaria Distrital de Salud. Observatorio de Salud de Bogota-SaluData. Disponible
en: http://saludata.saludcapital.gov.co/osb/.

1.3.1.6 Reconocimiento de los saberes ancestrales en medicina.

Concepto de Gasto: Desarrollo de acciones y estrategias que permitan identificar,
visibilizar y reconocer los saberes ancestrales y formas naturales del cuidado de la salud, de las
poblaciones étnicas en el territorio, a través de la concertacién con los grupos poblacionales

propios de cada territorio.

Indicador: NUmero de personas vinculadas a las acciones y estrategias de

reconocimiento de los saberes ancestrales en medicina.

Diagnostico: Los grupos étnicos en Colombia estan conformados por los pueblos
indigenas, los afrocolombianos o Afrodescendientes, los raizales y los ROM o gitanos. Segun
Censo poblacional de 2005, el 0,22 corresponde a poblacion indigena, 1.5% es poblacion

afrocolombiana, por ultimo, encontramos al pueblo ROM o gitanos que esta conformado por 523
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personas. Su participacion respecto a la poblacion en cada una de las localidades es notoria en
Candelaria con el 1,2%, Santa Fe 0,68 y Los Matrtires 0,5%.

De acuerdo con el censo DANE para el afio 2005 en la localidad de Los Martires se
identificaron 484 personas con pertenencia étnica indigena de las cuales el 51% son hombres y
el 49% mujeres. De los cuales el grupo con mayor representatividad son las personas entre 20
a 24 afios quienes tienen una participacion del 11,3%, siendo mayor la representacion de las

mujeres.

Gréfico 24: Grdfico 25: Poblacidn Indigena Localidad de Los Mdrtires
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), Estimaciones de Poblacion 1985-2005 Y
Proyecciones de Poblacién 2005-2020 Nacional

Adicionalmente, segun datos establecidos en el documento de Analisis de Condiciones,
Calidad de Vida, Salud y Enfermedad, Afio 2015: Agosto 2016 a Marzo 2017 de la Subred Centro
Oriente; se identifica una parte de la poblacion que por su situacién o condicion puede presentar

desenlaces especificos en su situacion salud enfermedad, grupos poblacionales que, aunque dan
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cuenta de mayores niveles de vulnerabilidad, no estan suficientemente documentados; sin
embargo se logra identificar que para la Poblacién diferencial en la localidad de Martires existen
338 indigenas (SISPI, 2014) y 2774 Afrodescendientes (DANE 2005).

2 PROPOSITO 2. CAMBIAR NUESTROS HABITOS DE VIDA PARA REVERDECER A

BOGOTA Y ADAPTARNOS Y MITIGAR LA CRISIS CLIMATICA
2.1 Componente presupuestos participativo
2.1.1 Lineade Inversion: Inversiones ambientales sostenibles.

2.1.1.1 Acuerdos con las redes locales de proteccionistas de animales para
urgencias, brigadas médico-veterinarias, acciones de esterilizacién,

educacién y adopcion

Concepto de Gasto: Promover acciones de proteccion y bienestar animal que den
respuesta a las necesidades y problematicas propias de los territorios, identificadas por los
Consejos Locales de Proteccion y Bienestar Animal. Estas acciones orientaran los servicios de
esterilizacion quirdrgica de perros y gatos (machos y hembras) a través de las cuales se
implementa un control poblacional humanitario, brindando a animales con cuidador de estratos 1,
2 y 3 el acceso al procedimiento de esterilizacién de forma gratuita; y a aquellos en estado de
calle, siguiendo los protocolos establecidos por el IDPYBA en esta tematica para garantizar el

bienestar de estos animales.

Las urgencias veterinarias estan orientadas a la atencion médico-veterinaria de animales
en situacion de calle, sin cuidador o tenedor, que han sufrido un accidente o enfermedad que
pone en peligro inminente su vida, para garantizar su diagnostico, tratamiento y recuperacion,
segun valoracion médica, mediante un convenio firmado con un tercero. Las Brigadas médicas

ofrecen una valoracion médico veterinaria basica y desparasitacion interna y externa para
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animales cuyos cuidadores sean habitantes de calle, se encuentren en condicién de abandono y
habitabilidad en calle, residan en hogares de estratos 1, 2 y 3, 0 estén en custodia de la red
proteccionista local; este servicio también serd prestado mediante convenio con un operador,
siguiendo los protocolos establecidos por el IDPYBA para esta temética. Finalmente, las acciones
de educacién y tenencia responsable ofrecen a la comunidad espacios de sensibilizacién para la
construccién de una cultura ciudadana de cuidado y respeto hacia los animales, enmarcadas

dentro de las estrategias de sensibilizacion, educacion y participacion ciudadana del IDPYBA.

Indicador: Numero de animales atendidos

Diagnéstico: Mediante el Decreto 242 de 2015, el distrito adopta la Politica Distrital de
Proteccion y Bienestar Animal 2014-2038 y su documento marco, como un instrumento de
planeacion que orientara el desarrollo de las acciones en el territorio del Distrito Capital, a fin de
otorgar a los animales escenarios de vida Optimos de acuerdo con sus necesidades y
requerimientos. La implementacién de esta politica es responsabilidad de las entidades que

integran la estructura de la Administracién Distrital, incluyendo el sector de las Localidades.

Durante la administracion anterior, la Localidad de Los Martires, conformé el Consejo
Local de Proteccion y/o Bienestar Animal mediante el cual se realizaron acciones de articulacion
interinstitucional para iniciar procesos de promocion e implementacion de la politica, sus ejes y
lineas de accion. Teniendo en cuenta que los animales domésticos y los que se encuentra en
situacion de calle son fundamentales dentro del territorio de la localidad de Los Martires, y
reconociendo que los animales domeésticos en los ultimos afios han formado parte de las familias
de la ciudad bajo principios de atencién y manejo, se quiere que a través de esta instancia de
participacion se articule la atencioén y la respuesta institucional a través en atencion de urgencias
y el desarrollo de brigadas médicas, sumado a esto se deben realizar jornadas de esterilizacion,
campafas de promocién, entre otras acciones, que eviten situaciones de riesgo para los
animales y las personas. Por otra parte, se propone continuar con el mejoramiento del bienestar
y tenencia responsable de los animales domeésticos existentes en el territorio. Y adicional, tener

un importante acercamiento con la poblacion vulnerable, como los recicladores de oficio que
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tienen a su cargo animales domésticos y puedan recibir las acciones integrales que se articulen

desde el Consejo.

2.1.1.2 Arbolado urbano

Concepto de Gasto: Arbol: una planta lefiosa con tronco principal y follaje denominado
copa, cuya altura en estado adulto no sea inferior a tres (3) metros. Arbolado urbano: comprende
el conjunto de plantas de los biotipos arbol, arbusto, palma o helecho arborescente, ubicados en
suelo urbano. Con el fin de asegurar la sostenibilidad del arbolado urbano joven (plantado con
altura superior a 1,5 metros), se requiere mantenimiento por un periodo minimo de tres (3) afios
para lograr su adaptacion. Esas actividades incluyen el plateo, fertilizacion, riego y poda de
rebrotes. Respecto a la sostenibilidad del arbolado antiguo, se requieren actividades de manejo
silvicultural, practicas técnicas requeridas para el establecimiento, atencion integral y tala de
arboles, asi como el manejo integral de plagas y enfermedades, como: prevencién y control paras
evitar o disminuir el impacto negativo sobre la planta afectada, por encima de niveles que limiten
su adecuado desarrollo y crecimiento o puedan ocasionarle la muerte. Fuente: Decreto 383 de
2018.

Indicador: Numero de arboles plantados/ Numero de arboles mantenidos

Diagnoéstico: El mantenimiento y recuperacion del arbolado urbano es uno de los
objetivos misionales del Jardin Botanico de Bogota para llevar calidad de vida, ambientes mas
sanos y embellecimiento a las calles de los barrios de la localidad. Lo anterior, aunado a la
ejecucion de proyectos de inversion por parte de la Alcaldia Local que dentro de la plantacion de
nuevos arboles incluyen la etapa de mantenimiento, la cual hace referencia al conjunto de
practicas técnicas basicas de plateo, fertilizacion, riego y poda de rebrotes y otras actividades
tales como adicion de sustrato, asistencia nutricional y fitosanitaria de acuerdo con lo considerado
en Decreto 531 de 2010 actualmente modificado por el decreto 383 de 2018. Cabe mencionar

gue estas acciones son verificadas en conjunto con el JBB y la Alcaldia Local.
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La medicién del nimero de arboles mantenidos por afio se realiza con base en los
reportes mensuales de actividades de mantenimiento que realiza la linea de arbolado joven de la
Oficina de Arborizaciéon Urbana del JBB que para el periodo 2016 a 2020-1 se cuenta con 7.829

arboles intervenidos en la localidad. (Fuente: Oficina de Arbolado Urbano — JB)

Tabla 10: Informacion Arbolado Urbano — Localidad de Los Madrtires

INFORMACION SOBRE ARBOLADO -AREAS VERDES Y AGRICULTURA URBANA POR LOCALIDAD -FUENTE JARDIN BOTANICO-SECRETARIA DE AMBIENTE . MAYO

2020
Numero de arboles por localidad y otras variables (Fuente: STO JBB)
A Area Espacio
NUmero de arboles | . Habitantes Arboles Potencial Ptﬁilico
Localidad Poblacién * % Arboles por habitante ) 100.000/Habitan L,

por arbol . Arborizacio [Verde (EPV)

n (Ha)***
1|Usaquén 545.965 118.445 0,22 4,61 21.695 13,4 491
2|Chapinero 158.243 56.360 0,36 2,81 35.616 1,6 142
3|Santafé 104.494 59.758 0,57 1,75 57.188 0,9 94
4|San Cristébal 394.151 65.179 0,17 6,05 16.537 11,3 355
5|Usme 365.379 92.765 0,25 3,94 25.389 53,4 329
6|Tunjuelito 175.634 34.412 0,20 5,10 19.593 105,1 158
7|Bosa 713.129 34.931 0,05 20,42 4.898 49,4 642
8|Kennedy 1.047.194 126.039 0,12 8,31 12.036 140,4 942
9|Fontibén 376.295 56.858 0,15 6,62 15.110 51,3 339
10[Engativa 815.259 99.418 0,12 8,20 12.195 950,0 734
11|Suba 1.192.322 288.728 0,24 4,13 24.216 59,5 1.073
12(Barrios Unidos 134.370 36.238 0,27 3,71 26.969 8,4 121
13(Teusaquillo 148.482 60.982 0,41 2,43 41.070 1,8 134
14|Los Martires 74.307 7.115 0,10 10,44 9.575 0,7 67
15[(Antonio Narifio 81.214 11.550 0,14 7,03 14.222 0,3 73
16[PuenteAranda 246.693 42.164 0,17 5,85 17.092 5,4 222
17[Candelaria 18.340 7.741 0,42 2,37 42.208 0,1 17
18|Rafael Uribe Uribe 365.393 54.986 0,15 6,65 15.048 9,3 329
19(|Ciudad Bolivar 609.320 49.903 0,08 12,21 8.190 124,3 548
TOTAL 7.566.184 1.303.572 0,17 5,80 17.229 731,4 6.810

Fuente: Informe Secretaria Distrital de Ambiente, 2020

2.1.1.3 Eco urbanismo.

Concepto de Gasto: Muros y Techos verdes: un Jardin vertical [0 muro verde] es un
sistema constructivo que permite mantener de manera sostenible un paisaje vegetal sobre una
superficie vertical interior o exterior de un inmueble mediante una adecuada integracion entre el
inmueble a intervenir, la vegetacion escogida, el medio de crecimiento y los factores climaticos y

ambientales. Un techo verde es un sistema constructivo que permite mantener de manera
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sostenible un paisaje vegetal sobre la cubierta de un inmueble mediante una adecuada
integracién entre el inmueble a intervenir, la vegetacion escogida, el medio de crecimiento y los

factores climaticos y ambientales" (SDA, 2015).

Jardineria: Conjunto de actividades requeridas para el adecuado disefo, plantacion y
mantenimiento de plantas herbaceas en diferentes estratos. Fuente: Decreto 383 de 2018. Es la
practica de cultivar plantas ornamentales en &reas cerradas o abiertas llamadas jardines. Un m2
de jardineria se considera mantenido cuando se surten de manera integral todas las actividades
de mantenimiento de manera periodica en el afio, de acuerdo con las necesidades en campo.

Zona Verde: Espacio de caracter permanente de dominio publico o privado y/o uso
publico, que es parte del espacio publico efectivo para incrementar la generacién y sostenimiento
ecosistémico de la ciudad y el espacio minimo vital para el desarrollo de los elementos naturales
que cumplen funciones de pulmén verde para la ciudad. Fuente: Decreto 383 de 2018.

Indicador: M2 de muros y techos verdes/ m2 de jardineria y coberturas verdes

Diagnéstico: De acuerdo con el diagnéstico que tiene el Jardin Botanico de Bogota, no
se discriminan proyectos pertenecientes a este concepto de gasto ubicados en la Localidad de
Los Martires, por el contrario, se tienen lo asociados a los proyectos de siembra y mantenimiento

de jardineria, siembra y mantenimiento de buganvilias y agricultura urbana.

Dentro de las estadisticas frente al tema de plantacién de jardineria, se tienen cifras
oficiales del JBB que indican que para el periodo 2016 a 2020-1 se cuenta con 3880 metros
cuadrados de jardineria en la localidad Fuente: Oficina de Arbolado Urbano — JBB). De los cuales
1600 metros cuadrados fueron sembrados con recursos de inversion de la Alcaldia Local. Estos
nuevos espacios verdes son sembrados bajo disefios paisajisticos con asesoria del JBB. Del
mismo modo que ocurre con el arbolado urbano, la jardineria es entregada al JBB para su

administracion y mantenimiento.
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2.1.1.4 Educacion Ambiental.

Concepto de Gasto:

Las localidades deben orientarse a realizar proyectos enfocados en el desarrollo de
Procesos Ciudadanos de Educacién Ambiental - PROCEDAS, apoyados con recursos técnicos
en el territorio rural y urbano del Distrito, que es un propdsito del plan de accién de la Politica
Puablica Distrital de Educacion Ambiental aprobado por CONPES. Se busca desarrollar acciones
que contribuyan a mejorar las condiciones ambientales de las localidades y que las comunidades
reconozcan los valores ambientales de su entorno, generando una cultura ambiental a través de

la formacién ciudadana, fortaleciendo el sentido de pertenencia e identidad con el territorio.

Indicador: Numero de PROCEDAS implementados

Diagnéstico: Es preciso mencionar que no fue posible ubicar informacién frente a los
Procesos Ciudadanos de Educacién Ambiental - PROCEDAS ejecutados en la localidad. Sin
embargo, se cuenta con el diagndstico elaborado por la Comision Ambiental Local - CAL de la
localidad de Los Matrtires, donde confluyen las distintas entidades del Sector Ambiente y la
participacion de la comunidad para la vigencia 2019. En este diagnéstico relacionan la educacion
ambiental como eje transversal de cada una de las acciones planteadas por categoria, que
finalmente se traduce en el plan de accion de esta instancia de participacion. Dentro de las
acciones que se ha realizado en el marco de la CAL y que corresponden a educacién ambiental,
se tienen las siguientes: *Aumentar jornadas de sensibilizacion y capacitacion a grupos focales
comunitarios: sector residencial, comunidad educativa, sector comercial e industrial en manejo
de residuos solidos (horarios y frecuencia de recoleccion), liquidos (implicaciones y afectaciones
por vertimientos ilegales), salud ambiental (gestion y administracion de bodegas de reciclaje),
tenencia responsable de animales de compafiia, contaminacion visual, auditiva y del aire.
*Actividades continGas a los procesos educativos, con seguimiento a los impactos positivos
generados y actividades didacticas segun teméticas tratadas. *Sensibilizacion frente al

incumplimiento del cédigo de policia.
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2.1.1.5 Manejo de emergencias y desastres

Concepto de Gasto: Este proceso se concreta en acciones que se desarrollan con los
actores locales para el fortalecimiento de la capacidad local para la respuesta a emergencias y
desastres. Este proceso estd compuesto por la preparacion para la respuesta a emergencias, la
ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion, que puede
desarrollarse con las instituciones de respuesta que tengan jurisdiccion local, los voluntarios y las

comunidades ante la ocurrencia de un evento que requiera su participacion.

Indicador: Acciones efectivas para el fortalecimiento de las capacidades locales para la

respuesta a emergencias y desastres

Diagnéstico: Mediante Decreto Local 015 del 05 de noviembre de 2019, se adopté el
Plan Local de Gestion del Riesgo y Cambio Climéatico PLGR-CC de la localidad de Los Matrtires,
como un instrumento de planeacion con vigencia de 4 afios, para el desarrollo de los procesos
de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y de manejo de desastres (preparacién para la
respuesta y preparacion para la recuperacion) en la localidad de Los Martires. Dentro del plan
local se identificaron cuatro (4) escenarios de riesgo en el siguiente orden de acuerdo a su

priorizacion:

Escenario de riesgo por Construcciones: En la Localidad de Los Martires se presentan
riesgo por Construcciones debido a la vetustez de las estructuras, y los fendmenos constructivos
sin documentacion completa y disefios de seguridad (Licencias de demolicién y construccién), se
han venido materializando riesgos asociados al colapso estructural en predios, debidos a falta de
mantenimiento, demolicién interna y cambios de uso, y en algunos casos asociados a eventos

tecnolégicos como lo son incendios estructurales.

Escenario de riesgo por manejo de sustancias peligrosas MATPEL: Debido a actividades

econdémicas en los sectores de la avenida calle 19 entre carreras 17 y 16, carrera 24 con calle 7,
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sector voto nacional por la venta y distribucion de solventes, elementos para refrigeracion, y otros

COV, es evidente el riesgo asociado a contaminacion por MATPEL.

Escenario de riesgo por Aglomeraciones de Publico: La Localidad de Los Matrtires tiene
una reconocida vocacion comercial en la que se albergan centros comerciales formales e
informales y bodegas donde se aglomera alto nUmero de comerciantes y compradores, en todas
las temporadas del afio, igualmente en algunos sectores de la localidad se han prestado para
actividades culturales como los son conciertos de mediano formato y otras actividades de este
tipo.

Escenario de riesgo por Sobrecargas y Cortos Circuitos: En la localidad de Martires se
presentan tendidos eléctricos irregulares, fraudes en acometidas, fallas eléctricas por redes
internas y sobrecargas

2.1.1.6 Mitigacion del riesgo

Concepto de Gasto: Medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan para reducir
la amenaza, la exposicion y la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los
bienes, la infraestructura y los recursos ambientales. Para este concepto se contemplan las

intervenciones fisicas para la reduccion del riesgo y adaptacion al cambio climéatico.

Indicador: Intervenciones fisicas para la reduccién del riesgo y adaptacién al cambio

climéatico.

Diagnéstico: Mediante Decreto Local 015 del 05 de noviembre de 2019, se adopto el
Plan Local de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico PLGR-CC de la localidad de Los Martires,
como un instrumento de planeacién con vigencia de 4 afos, para el desarrollo de los procesos
de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y de manejo de desastres (preparacién para la

respuesta y preparacion para la recuperacion) en la localidad de Los Matrtires.
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A través del CLGR-CC de Los Maértires se han realizado mesas de trabajo con los
diferentes generadores de riesgo por sustancias quimicas a fin de conocer los avances en materia
de gestion del riesgo, de igual forma se han desarrollado IVC y capacitaciones frente a las
medidas a adoptar para mitigar el riesgo y que este no se materialice. Del mismo modo, frente al
riesgo por construcciones el CLGR-CC en su plan de accién programa revisiones periddicas con
las entidades competentes a construcciones para hacerle seguimiento al cumplimiento de la

normatividad vigente.

2.1.1.7 Restauracion ecolégica urbana y/o rural.

Concepto de Gasto: Restaurar, rehabilitar o recuperar y mantener nuevas hectareas
degradadas en la estructura ecoldgica principal y areas de interés ambiental, mediante acciones
como plantacibn y mantenimiento de coberturas vegetales de especies nativas y/o
implementacién de otras estrategias en areas de la Estructura Ecol6gica Principal Local para la
conservacion y mejora en la oferta de servicios ecosistémicos como produccién de agua y
Conservacion de la biodiversidad, atendiendo a los criterios del Protocolo, Guias técnicas y el

Manual de Restauracién de Ecosistemas Disturbados del Distrito Capital.

Indicador: Hectareas en restauracion, rehabilitacion o recuperacion ecoldgica y
mantenimiento

Diagnéstico: Estructura Ecol6gica Principal (EEP) obedece a la estructura ecoldgica,
geomorfoldgica y bioldgica original existente en un territorio, integrada al ordenamiento territorial
de Bogota. Por tanto, su conservacion debe darse en términos de la restauracion ecologica del
conjunto de reservas, parques y restos de vegetacion natural de fuentes hidricas o zonas verdes
gue hacen parte de ella. En lo referente a la Localidad de Los Martires, esta cuenta con el 1,2%
(8,1 ha) de su territorio el cual es de 651,4 ha destinado a la EEP, es decir, tiene la participacion

mas pequefia de todas las localidades en esta estructura.

Las éareas de parques pertenecientes a la EEP comprenden 5,9 hectareas que
representan un 0,7% del area de parques zonales y metropolitanos de la ciudad. Los parques

pertenecientes a las 5,9 ha son: Parque Cementerio Central (Escala Metropolitana), Parque
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Eduardo Santos y Parque Santa Isabel (Escala Zonal) (Fuente: Instituto Distrital de Recreacién y
Deporte-IDRD, tomado de la Base de Datos Geografica Corporativa -BDGC de la Secretaria

Distrital de Planeacion)

La EEP es complementada por el sistema de espacio publico que tiene el objetivo de
garantizar el equilibrio entre densidades poblacionales, actividades urbanas y condiciones medio
ambientales. Su capacidad para el logro de dicho objetivo esté relacionada con la disponibilidad
de &rea verde (En 2017, la Localidad de Los Matrtires tenia 4,7 m2 de area verde por habitante)
y el arbolado urbano.

Frente al arbolado urbano, es preciso mencionar que el aumento, fortalecimiento,
conservacion y mantenimiento de las coberturas vegetales urbanas es una de las principales
estrategias frente al cambio climéatico, razén por la cual el Jardin Botanico de Bogota orienta sus
esfuerzos hacia la plantacion, mantenimiento y manejo integral del arbolado urbano del Distrito
Capital como entidad encargada para ello. Al 2017 la Localidad de Los Martires contaba con
6.573 arboles censados dentro del perimetro de la localidad, lo que constituye el 0,5% del
arbolado de Bogota. Asi mismo, el numero de arboles por hectarea para la localidad obedece a
10,1 arboles, considerando a Los Martires como la localidad con menor densidad arbérea urbana
entre las 19 localidades urbanas. (Fuente: Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis —

JBB, Sistema de Informacién para la Gestién del Arbolado Urbano — SIGAU).

Es importante resaltar que, la siembra de arboles en la ciudad tiene una limitante en la
disponibilidad de espacio publico, que ademas de ser reducida, compite con la continua demanda
de espacio para construccion de vivienda y otras actividades para el funcionamiento de la ciudad
gue generan presion y aminoran aun mas su disponibilidad. Asi mismo, el uso ilegal del espacio
publico, su cambio de uso y externalidades como robo o dafio dificulta la sostenibilidad y el

mantenimiento.
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2.1.1.8 Cambios de hébitos de consumo, separacion en la fuente y

reciclaje.

Concepto de Gasto: Este concepto de gasto abarca todas las acciones adelantadas
para capacitar a usuarios para fomentar y promover cambios en cultura ciudadana en separacion
en la fuente, asi como informar, formar, fortalecer y acompafiar los procesos de educacion

ciudadana para una cultura del aprovechamiento en Bogota.
Indicador: Personas capacitadas en separacion en la fuente y reciclaje

Diagnéstico: Con el fin de obtener datos sobre la poblacidn y la generacion de residuos,
la poblacion se distribuye en 19 localidades y 112 UPZ de Bogota. La UAEPS, realizo la
estimacion de los residuos que se generan, se diferencian los tipos de usuarios, de ahi que se
clasifiquen los usuarios residenciales por estrato, los pequefios generadores y los grandes
productores. A manera de resumen se recuerda que la proyeccion se fundamenta en los datos
histéricos que desde 1995 vienen 93 registrando los concesionarios del servicio de aseo en

Bogota, en el Sistema de Informacién del Servicio de Aseo.

Tabla 11: Participacion por localidad en la generacion anual de residuos.

No. Nombre 2001 Y Participacion

1 Usaquén 140.904 8.33%
2 Chapinero 60.279 3.57%
3 Santa Fe 48 037 2.84%
g Suba 171.487 10.14%
s Barrios Unidos 61 . 464 3.64%
(5 Teusaquillo 52.181 3,09%
7 La Candelaria 14.004 0.83%
8 Kennedy 210.726 12.47 %
o Fontibéon 84.765 5,01%
10 | Engativa 172.259 10.19%
11 | San Cristébal R LY d 4. 15%
12 Usme 64.149 3.79%
13 Los Martires 39.758 2.35%

14 | Antonio Narino 32478 1.92%

15 FPuente Aranda 144 365 8.54%
16 | Rafael Uribe 95 155 5.63%
17 | Tunjuelito 43.995 2,60%
18 Bosa 75.534 4. .47 %
19 Ciudad Bolivar 108.808 6.44%
Total Bogota 1.690.53S5 100,00%
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Fuente: Rescatado de Estudio de factibilidad técnica, econdémica y financiera de un area de servicio de
aseso en el Distrito Capital. 2004
Respecto a los usuarios y generacién de Residuos Hospitalarios y Similares, antes del

inicio operaciones de la concesién para la prestacion del servicio de aseo hospitalario no se

contaba con un catastro actualizado, con el nUmero de generadores de este tipo de residuos. De

hecho, entre mayo y diciembre de 2004 se registré un incremento del 74% entre los usuarios del

servicio de tratamiento de residuos anatomopatolégicos. Los usuarios del servicio de recoleccién

y transporte de residuos biosanitarios han pasado de 2.527 a 5.483 en el mismo periodo

registrando un incremento de 117%.

Tabla 12: Residuos Anatomopatoldgicos por localidad - 2004

Residuos Anatomopatoldgicos Transportados y Tratados 2004
~ TOTAL

No.- LOCALIDAD |GRANDE | MEDIANO | PEQUENO ANATOMOP %o
1 USAQUEN 7.823 957 1.719 10.499 24%
13 | TEUSAQUILLO 4.580 1.649 674 6.903 16%
2 CHAPINERO 2.884 956 1.495 5.335 12%
18 |R. URIBE 2.888 1.533 126 4.547 10%
11 SuUBA 3.179 532 303 4.014 9%
14 |MARTIRES 2.726 274 16 3.016 7%
16 |PTE ARANDA 490 1.154 1.644 4%
4 |S.CRISTOBAL 876 699 1.575 4%
7 BOSA 928 440 1.368 3%
12 |B. UNIDOS 741 162 903 2%
6 TUNJUELITO 808 24 832 2%
10 | ENGATIVA 573 75 648 1%
3 SANTA FE 485 91 576 1%
19 |C. BOLIVAR 330 142 472 1%
9 FONTIBON 111 332 443 1%
8 KENMNEDY 311 0 89 400 1%
15 | A. NARINO 111 111 0%
5 UsME T2 72 0%
17 | CANDELARIA 1 1 0%

TOTAL MES (Kg) 26.405 9.229 7.725 43.359 100%

TOTAL ACUMULADO ANO (Kg) 313.811
PROMEDIO MENSUAL (Kg) 39.226
PROMEDIO DIARIO (Kg) 1.308

Usuarios por

Categoria 22 31 297 350

Indicador de

Produccion por

categoria en Kg 1.200 298 26

Fuente: Ecocapital-UESP
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Fuente: Rescatado de Estudio de factibilidad técnica, econdémica y financiera de un area de servicio de
aseso en el Distrito Capital. 2004

2.1.2 Lineadeinversion: infraestructura.

2.1.2.1 Construccién, mantenimiento y dotacién de

parques vecinales y/o de bolsillo

Concepto de Gasto: Realizar la construcciéon, mantenimiento, dotacién, rehabilitacion,
mejoramiento y adecuacién de parques locales de bolsillo y vecinales, para la ejecucién de zona
de juegos infantiles, gimnasios, senderos, zona existente, sefializacion, mobiliario y demas
eguipamientos necesarios para garantizar la recreacién, el deporte, la actividad fisica y la

sostenibilidad de los parques, mejorando la calidad de vida de los habitantes de Bogota-Region.

Indicador: m2 de Parques vecinales y/o de bolsillo construidos y dotados/ Numero de

Parques vecinales y/o de bolsillo intervenidos en mejoramiento, mantenimiento y/o dotacién

Diagnéstico: La Localidad 14, Localidad de los Martires tiene dos (2) UPZ: Santa Isabel
(37) y La Sabana (102), organizada en veinte (20) barrios, se encuentra en su totalidad

conformada por suelo urbano y no posee suelo rural, ni de extension.

Debido a las caracteristicas y al indice de ocupacion que presenta, se hace
indispensable intervenir los parques vecinales y/o de bolsillo, asi como los espacios que son

utilizados por la comunidad, nifios(as), jévenes y adultos mayores.

Los recursos invertidos por parte de la administracion local y en particular los asignados
a la infraestructura de los parques existentes, han sido importantes pero no suficientes para
satisfacer las necesidades de todos los barrios de la localidad, por lo que se deben aunar

esfuerzos para continuar con la adecuacion, mantenimiento, mejoramiento, dotacion y en algunos
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casos la construccién en ciertas actividades que se deben establecer como parte de la

intervencion de los parques, y que garantizan una correcta ejecucion del proyecto.

La localidad cuenta con 50 parques en su totalidad divididos asi, parque de escala
metropolitano 1, parque de escala vecinal 27, parque de escala zonal 2, parques de bolsillo 19 y
el parque de la Reconciliacion que no cuenta adn con clasificaciéon IDRD. Asi mismo es importante
destacar que para las vigencias 2017, y 2018 se han intervenido 8 parques y para la vigencia
2019, se intervendran 5 parques adicionales, para un total de 13 parques, actividades que han
contribuido a mejorar la calidad de vida y el entorno de la comunidad. Sin embargo, se hace
necesario continuar con el mantenimiento de los parques a nivel local para aportar al desarrollo

de la Localidad.
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3 PROPOSITO 3. INSPIRAR CONFIANZA Y LEGITIMIDAD PARA VIVIR SIN MIEDO Y SER

EPICENTRO DE CULTURA CIUDADANA, PAZ Y RECONCILIACION
3.1 Componente Presupuestos Participativo
3.1.1 Lineadeinversion: Desarrollo social y cultural.

3.1.1.1 Construccién de memoria, verdad, reparacion, victimas, pazy

reconciliacion.

Concepto de Gasto: Este concepto de gasto pretende realizar acciones orientadas a:
Identificacién, articulacion y fortalecimiento de capacidades, en los temas de interés, de los
procesos organizativos y participativos formales y no formales, de victimas del conflicto armado
y excombatientes orientados a la reparacion, memoria, paz y reconciliacion con enfoque

diferencial en el Distrito Capital.

Indicador: Personas vinculadas a procesos de construccibn de memoria, verdad,

reparacion integral a victimas, paz y reconciliacion

Diagnostico: La Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la
Reconciliacion -ACDVPR, es la entidad encargada de “liderar y desarrollar estrategias de
articulacion para la ejecucion de las acciones en materia de proteccion, atencion, asistencia y
reparacion integral de las victimas (...) y fortalecer los procesos y escenarios organizativos de
transformacién de conflictos y reconciliacion, favoreciendo la conformacion de redes de

organizaciones sociales y no gubernamentales para la reconciliacion ciudadana’s.

5> Articulo 7, Decreto 426 De 2016. Alcaldia Mayor de Bogota D.C, Por el cual se modifica la planta de empleos de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota.
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Por lo anterior, y atendiendo a la Circular CONFIS 01 de 2020, donde se establecen los
lineamientos de politica para las lineas de inversion local 2021-2024 y presupuestos
participativos; se establece la necesidad de incluir una meta en el Plan de Desarrollo Local que
permita desarrollar proyectos de inversién dentro de la linea de inversion: Género, paz,
convivencia y cultura ciudadana y el concepto de gasto: Construccibn de memoria, verdad,

reparacion, victimas, paz y reconciliacion.

En Bogota residen 340.376 victimas del conflicto armado interno, lo que corresponde al
3.80% de las 8.944.137 victimas del pais, esto la ubica como la segunda ciudad con mayor
namero de victimas residentes en su territorio. Asi mismo, en la Localidad de Matrtires residen
4,552 victimas caracterizadas e incluidas en el Registro Unico de Victimas -RUV. La
administracion distrital ha atendido a la poblacion victima a través del Sistema Distrital de
Atencion y Reparacion Integral a Victimas -SDARIV (Acuerdo Distrital 491 de 2012), desde donde
se ha generado un Plan de Accién Distrital que consolida la oferta y es aprobado por el Comité

Distrital de Justicia Transicional -CDJT-6.

Por otra parte, en el afio 2015 se promulg6 el Decreto 421, por medio del cual se crean
los Comités Locales de Justicia Transicional para Bogota D.C., definidos como “espacios mixtos
de coordinacién y articulacién constituidos por el conjunto de entidades publicas distritales y
nacionales en el nivel local, organizaciones privadas y la participaciéon de las victimas a través de
los delegados de las Mesas Locales de Participacion Efectiva de Victimas; encargados de
ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas tendientes a la formulacion de
la politica publica de prevencion, proteccion, atencion, asistencia, reparacion integral y garantia
de no repeticion a victimas del conflicto armado en cada localidad de Bogota D.C., a través de un
Plan de Accion Local -PAL en concordancia con el Plan de Desarrollo Distrital, el Plan de
Desarrollo Local y el Plan de Accion Distrital de Victimas” (Decreto Distrital 421 de 2015, articulo
2); garantizando una respuesta institucional articulada para la atencion integral y responsable en

las localidades.

6 Decreto 083 de 2012. Alcaldia Mayor de Bogota D.C, Por medio del cual se crea el Comité Distrital de Justicia
Transicional para Bogota D.C.
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Atendiendo al principio de concurrencia, definido en el Decreto 4800 de 2011, se
entiende que “la territorializacién de los derechos de las victimas, potencia los esfuerzos
Distritales en materia de atencién, asistencia y reparacion integral a victimas del conflicto armado.
Dentro de lo cual se reconoce que el Distrito Capital cuenta con la infraestructura institucional
necesaria para implementar sus politicas desde dicha perspectiva en todas las localidades de la
ciudad” (Decreto Distrital 421 de 2015). Sin embargo, lo definido en la normatividad citada y en
especifico, lo correspondiente a las funciones de los Comités Locales de Justicia Transicional,
tales como: a). Servir de instancia local de articulacion para la elaboracion, aprobacion y ajustes
de los Planes de Accion Local para el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Accion
Distrital de Victimas y el Plan de Desarrollo Local, a fin de lograr la prevencién, atencion,
asistencia, reparacion integral, proteccion y garantia de no repeticiébn a las victimas en la
respectiva localidad de Bogota D.C. y b). Coordinar las actividades en materia de inclusion social
e inversion social para la poblacion victima del conflicto armando en la respectiva localidad de
Bogot4; no ha sido viable, pues no existian lineas de inversion local, ni objetos de gasto asociados
a estas responsabilidades, inconveniente que con la expedicion de la Circular CONFIS 001 de

2020, puede subsanarse.

Reconaciendo los lineamientos de politica para las lineas de inversion local 2021-2024,
concentra el 60% de la inversion en el componente estratégico, es importante mencionar que la
Alcaldesa de Bogota, Doctora Claudia Lépez, presenté en su programa de gobierno la idea de
liderar desde la capital la reconciliacion de Colombia, haciendo de Bogota un escenario de
reconciliacion, que contribuye en el marco de sus competencias al cumplimiento de los acuerdos
de paz, teniendo como eje prioritario a las victimas del conflicto armado, y la reconciliacién entre
todos los colombianos. Asi, el tema de paz, victimas y reconciliacién se ha posicionado dentro
del Plan de Desarrollo, como una meta de ciudad que pretende “consolidar a Bogota - region
como epicentro de paz y reconciliacion del pais, a través de la construccion de memoria, verdad,
justicia, reparacién y no repeticion”, con el objetivo de hacer de Bogota - Regién un epicentro de

cuidado, cultura ciudadana, paz y reconciliacion.
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Lo anterior, con ocasion de lo pactado en el Acuerdo Final, y en ejercicio de las
facultades conferidas por el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2017, el Gobierno Nacional
expidio el Decreto Ley 885 de 2017, por medio del cual se modifico la Ley 434 de 1998 y cred el
Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia. Con esta modificacion se busc6 ampliar
el alcance del antiguo Consejo Nacional de Paz en términos de la politica de reconciliacién, paz,
convivencia y no estigmatizacion, afadiendo a este la implementacion de lo pactado en el

Acuerdo Final.

En cumplimiento de lo anterior, el articulo primero de la Ley 434 de 1998, modificada por
el Decreto 885 de 2017 establece: “La politica de paz, reconciliacion, convivencia y no
estigmatizacion es una politica de Estado, permanente y participativa. En su estructuracion deben
colaborar en forma coordinada y arménica todos los érganos del Estado, y las formas de
organizacion, accion y expresion de la sociedad civil, de tal manera que trascienda los periodos
gubernamentales y que exprese la complejidad nacional. (...) Esta politica tendrd como objeto
avanzar en la construcciébn de una cultura de reconciliacién, convivencia, tolerancia y no
estigmatizacién; promover un lenguaje y comportamiento de respeto y dignidad en el ejercicio de
la politica y la movilizacién social, y generar las condiciones para fortalecer el reconocimiento y

la defensa de los derechos consagrados constitucionalmente”7.

Asi, la prioridad estratégica de gobierno reconoce la importancia de territorializar, no sélo
las acciones definidas dentro de la politica de victimas, sino el Acuerdo de Paz, transcendiendo
a una poblacion en especifico, al realizar un llamado la construccion de paz y reconciliacién desde

Bogota y sus localidades.

Entendiendo que las Lineas de Inversion Local, “son un instrumento de planeacion
dentro del esquema de asesoria y asistencia técnica sectorial para la ejecucién de los recursos
de inversion de los Fondos de Desarrollo Local -FDL, su propdsito es garantizar la unidad y

coherencia en la implementacion de las politicas publicas en el territorio, toda vez que, a partir de

"Decreto Ley 885 De 2017. Presidencia de la Republica de Colombia, Por medio del cual se modifica la Ley 434 de
1998 y se crea el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia.
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2010, se devolviera las competencias a los alcaldes y alcaldesas Locales para la ordenacion del

gasto.

Asi mismo, se han constituido en el instrumento que establece el marco de referencia
con el cual la administracion distrital determina una orientacion estratégica de las inversiones que
se podran adelantar en el horizonte del Plan de Desarrollo Local -PDL, por lo tanto, describen las
finalidades de los conceptos de gasto de inversion autorizadas a los Fondos de Desarrollo Local-
FDL. Y que las mismas deben formularse en estricto cumplimiento de las competencias locales
definidas en el Acuerdo 740 de 2019. La Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la
Paz y la Reconciliacién, presenta la propuesta de priorizar las 15 localidades: las 14 que
concentran el mayor numero de victimas en la ciudad y Sumapaz, para incluir una meta en los
Planes de Desarrollo Local que permita desarrollar proyectos de inversiéon dentro de la linea de
inversion: Género, paz, convivencia y cultura ciudadana y el concepto de gasto: Construccion de

memoria, verdad, reparacion, victimas, paz y reconciliacion.

Finalmente, se reconoce el compromiso que implica para cada autoridad local la
inclusién de una meta en los Planes de Desarrollo Local, para el acompafiamiento técnico a las
Alcaldias Locales en el desarrollo de sus proyectos de inversion, se dispone del acompafiamiento
que ejercen técnicamente la Secretaria Distrital de Planeacién-SDP y la Secretaria Distrital de

Gobierno-SDG sobre las oficinas de planeacion local.
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Tabla 13: Victimas caracterizadas en SIVIC e incluidas en RUV, por localidad de ubicacion.

Proyeccidn
Localidad Total Yo Acumulado poblacional Tasa Ranking
2019
Ciudad Bolivar 38.859 16,22% 16,22% 757.154 51.32 2
Bosa 35441 14.80% 31.02% 762.705 46.47 5
Kennedy 30.252 12.63% 43.63% 1.245.578 2429 11
Sin InformaciA’n 23788 9.93% 53,59%
Suba 21.806 9.10% 62.69% 1.331.586 16,38 13
Usme 16.246 6.78% 69.47% 347131 46.80 4
San CristA*bal 15.712 6.56% 76.03% 397.013 39.58 ]
Rafael Unibe Urnibe 12.821 3.33% 81,39% 352.276 36,39 7
Promedio 11.405
Engativa 9.126 3.81% 85.20% 894.114 10.21 18
Tunjuelito 3.757 2.40% 87.60% 188.661 30.52 10
Usaquéen 5.506 2.30% 89.90% 481.083 11.45 16
Los Martires 4.552 1.90% 91.80% 04.388 48.23 3
FontibA’n 4.545 1.90% 93,70% 429.220 10.59 17
Puente Aranda 3.485 1.46% 93.13% 221.226 15,75 14
Santa Fe 3253 1.36% 96.51% 05.004 3424 g
Antonio Narnifio 2.104 0.88% 97.39% 110.534 19.03 12
Chapinero 1965 0.82% 98.21% 127.734 15.38 15
Barrios Unidos 1.531 0.64% 98.83% 273.583 5.60 20
La Candelania 1.403 0.59% 99 44% 22.515 6231 1
Teusaquillo 1.094 0.46% 99.89% 141.848 7.71 19
Sumapaz 256 0.11% 100.00% 7.677 33.35 9
Total general 239.502 100,00% 8.281.030

Nota: La tasa de victimas por cada 1.000 habitantes de la localidad permite evaluar de manera comparativa los retos
y oportunidades de las comunidades, mesas de victimas y autoridades locales.

Fuente: (i) ACDVPR - SIVIC, 1 septiembre 2010 -1 de enero de 2020. (ii) Variable proyeccion poblacional, Serie
regularizada SDP, Secretaria Distrital de Planeacion (SDP). Proyeccion poblacién a 2019 elaborada por el ODV
teniendo como base la proyeccion poblacional del 2018 de la SDP.

Por otra parte, en los procesos de reparacion integral a victimas, el equipo de Reparacion
Integral de la ACDVPR ha ejecutado a nivel distrital las medidas de reparacién integral de las

victimas reconocidas bajo el marco de la ley 1448 de 2011 en tres lineas de accions:

8Reparacion integral. Secretaria General - Alcaldia Mayor de Bogotd, Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién. Disponible en:
https://victimasbogota.gov.co/content/reparaci%C3%B3n-integral
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En la linea de Reparacion Colectiva, se ha acompafiado la articulacién para la
implementaciéon de los planes de reparacién colectiva de aquellos sujetos reconocidos por la
UARIV que tienen presencia en la ciudad de Bogota, asi como implementar las medidas en las
que tiene competencia la ACDVPR, de igual forma acompafa la construccion y validacion de los
planes de reparacion colectiva de los nuevos sujetos con presencia en la ciudad reconocidos en
el RUV.

En la linea de Retornos y Reubicaciones, ha coordinado la implementacion de los planes
de retornos o reubicaciones hacia la ciudad de Bogot4, incluyendo las reubicaciones en proyectos
de vivienda a victimas de desplazamiento forzado. Igualmente apoya los retornos o reubicaciones

hacia fuera de la ciudad en el marco de la concurrencia y corresponsabilidad.

En la linea de Restitucién de Tierras, se ha realizado litigio estratégico, acompafiando
algunas victimas de despojo o abandono forzado de sus predios, en el impulso de la solicitud de
restitucion y/o formalizacion de tierras en las etapas administrativa y judicial.

Con relacién al acompafamiento psicosocial, este es un componente transversal a todo
el proceso de reparacion integral, por tal razén se ha tenido como labor principal propiciar
acciones que favorezcan la incorporacién de los enfoques psicosocial, accién sin dafio y
transformador, de forma tal que se contribuya en la recuperacion emocional y fortalecimiento de
redes de apoyo de las victimas en su proceso de reparacion integral especialmente en las lineas

de reparacidn colectiva y retornos y reubicaciones.

3.1.1.2 Acuerdos parael uso, acceso y aprovechamiento

del espacio publico

Concepto de Gasto: Realizar acuerdos que promuevan la convivencia armoénica entre
la ciudadania y los vendedores informales y estacionarios, orientados a la solucion de los

conflictos del espacio publico identificados por las alcaldias locales. Dichos acuerdos estaran
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encaminados a promover el uso, acceso y aprovechamiento de este, conforme a lo estipulado en
el Acuerdo 9 del 1997, el Decreto Distrital 552 de 2018 y la Resolucion 216 de 2019.

Estos acuerdos comprenderan el desarrollo de actividades culturales, deportivas
recreacionales o de mercados temporales que beneficien tanto a la comunidad como a

vendedores informales y estacionarios.

Indicador: Acuerdos realizados para el uso del EP con fines culturales, deportivos,

recreacionales o de mercados temporales.

Diagnostico: Se pretende garantizar el uso y acceso del espacio publico a través de la
realizacion de acuerdos que promuevan la convivencia armoénica entre la ciudadania y los
vendedores informales y estacionarios, orientados a la solucion de los conflictos del espacio
publico identificados por las alcaldias locales. Dichos acuerdos estaran encaminados a promover
el uso, acceso y aprovechamiento de este, conforme a lo estipulado en el Acuerdo 9 del 1997, el
Decreto Distrital 552 de 2018 y la Resolucién 216 de 2019. Estos acuerdos comprenderan el
desarrollo de actividades culturales, deportivas recreacionales o de mercados temporales que

beneficien tanto a la comunidad como a vendedores informales y estacionarios.

El espacio publico es el elemento fisico, social y econdmico que integra una ciudad, ya
que es alli donde los ciudadanos de todos los sectores tienen la posibilidad de encontrarse e
interactuar; es, por lo tanto, es el lugar de encuentro entre iguales. La politica Distrital de Espacio
Publico ha sido el medio para modificar los comportamientos y las reglas de juego relacionadas
con los ambitos de soporte (correspondiente a los componentes fisico-espaciales, ambientales y
de resiliencia), uso (componentes social, cultural y econémico) y gobernanza (componentes
legales, institucional y de gestion), lo que permitird desarrollar e implementar directrices para las

lineas de accion de generacion, recuperacion y sostenibilidad del espacio publico9.

En la acepcion comun del término uso, “hacer servir una cosa para algo”, se entiende

gue el uso del espacio publico es realizado a través de aquellas acciones humanas, individuales

9 Ayala Garcia, Erika Tatiana La ciudad como espacio habitado y fuente de socializacién Anfora, vol. 24, nim. 42, junio, 2017, pp. 189-216 Universidad Auténoma de
Manizales Manizales, Colombia.
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o colectivas con una intencién especifica, que tienen el espacio publico como escenario; para la
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Politica Distrital de Espacio Publico se considera esencial caracterizar los usos comunes,

adecuados e inadecuados, a fin de promover a través de acuerdos comunes entre los actores

publicos, privados y comunitarios, formas de uso y apropiacién que garanticen la satisfaccion de

los derechos de calidad que debe brindar el espacio publico de una manera equitativa para toda

la poblacién. Para el desarrollo de cualquier estrategia de uso, acceso y aprovechamiento del

espacio publico en la localidad de Los Martires se debe tener como referencia normativa:

Tabla 14: Normas sobre espacio Publico para Localidad De Los Mdrtires

Afo Documento Restrictor

2001 | |[Acuerdo Local 2 de| |Por el cual se determinan los espacios publicos y se reglamenta el
2001 Junta |cobro de derechos por concepto de uso del espacio publico en la
Administradora Localidad de los Martires. Reglamenta la realizacion de los
Local de Los| [campeonatos y eventos en los escenarios deportivos y los espacios
Martires de uso publico.

2004 | |Acuerdo Local 1 de| |Adiciona el Acuerdo Local 02 de 2001 mediante el cual se determinan
2004 Junta los espacios publicos y se reglamenta el cobro de derechos por
Administradora concepto de uso del espacio publico en la Localidad de los Martires.
Local de Los
Mértires

2004 | Resolucién 282 de Determina las "Zonas Especiales" en la Localidad de Los Matrtires.
2004 Alcalde Local
Martires

2004 | [Resolucion 294 de| |Aclara la Resolucién 282 de 2004 por medio del cual se determinan
2004 Alcalde Local las "Zonas Especiales" en la Localidad de Los Martires.
Martires

2005 | |[Acuerdo Local 3 de| [Reglamenta el uso temporal del espacio publico y determina vy
2005 Juntd [relaciona los espacios publicos locales para la celebracion de actos|
Administradora culturales, deportivos, recreacionales y de mercados temporales en
Local de Los [la Localidad de los Martires del Distrito Capital
Martires

2011 | [Resolucion  Locall [Modifican las Resoluciones 282 y 294 de 2004 de la Alcaldia Local
315 de 2011 |Martires referentes a las "Zonas Especiales" en la localidad de los
Alcalde Locall Martires y dicta otras disposiciones.

Martires
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2014 | Resoluciébn Local [Se modifica la Resolucién 315 de 2011 referente a las Zonas
540 de 2014 [Especiales en la localidad de los Martires y se dictan otras
Alcalde Local |disposiciones, ya que resulta conveniente que para la Localidad de
Martires los Méartires ademas de las Zonas Especiales adoptadas por la
Resolucion 315 de 2011, se incluyan como tales, el conjunto que
hace parte del Sistema Transmilenio y el Sistema integrado de
Transporte (SITP), especialmente la Estacién Ricaurte y Jiménez de
Transmilenio.

2019 | Decreto 201 de| |Adopta el Plan Parcial de Renovacién Urbana, Voto Nacional, Lal

2019 Alcaldial [Estanzuela, ubicado en la localidad de Los Martires.
Mayor de Bogota,
D.C.
Fuente: Archivo Alcaldia Mayor de Bogota. Disponible en:

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/listados/tematica2.jsp?subtema=22226&cadena=|

Por otra parte, el espacio publico se puede definir como el conjunto de espacios de la
ciudad compuesto por bienes inmuebles y muebles de uso publico, asi como, elementos de
bienes inmuebles de uso privado que satisfacen necesidades colectivas y trascienden los limites
de los intereses individuales; se concibe como un sistema existente y en proceso de consolidacién
que estructura el territorio de la ciudad y lo dota con una identidad propia. Asi mismo, el espacio
publico “tiene dimensiones fisicas, sociales, culturales y politicas. Es un lugar de relacién y de
identificacion, de manifestaciones politicas, de contacto entre las gentes, de animacion urbana, a
veces de expresion comunitaria (...) supone dominio publico, uso social colectivo y diversidad de
actividades. Se caracteriza fisicamente por su accesibilidad, rasgo que lo hace ser un elemento

de convergencial0.

En esta medida, bajo estas dos miradas, es espacio fisico, natural, asi como, escenario
de interaccioén social de los habitantes; es decir que “es el soporte fisico de las actividades cuyo
fin es satisfacer las necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses

individuales, las cuales cumple desde y dentro de las l6gicas econdmica, social y politica y

10 SEGOVIA, 0. (2002). “Espacio publico y ciudadania: una mirada de género”, Falu, A. (ed.). Ciudades equitativas
para varones y mujeres. Herramientas para la accion, Argentina: Red Mujer y Habitat de América Latina, pp.117-
118.
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ambientalmente predominantes”11. Por esta razon, puede ser esencial construir acuerdos para
el uso, acceso y aprovechamiento del espacio publico teniendo en cuenta los espacios y areas

métricas caracterizadas en la localidad de Los Martires.

Tabla 15: Espacio Publico Efectivo por habitante para las localidades de Bogotad.

Localidad Area R":ﬁ:f" Razén de Total mts?
(Ha) hﬂ::I-tnP;: han:::nte
habitante*
“ 134,99 2,09 16,42 1,59 0.25 0,00 | 2502 0,39 4,07
5.23 2,17 0.69 0,02 0.31 0,13 0,42 017 2,49
85,31 6,20 3.23 0,07 3,00 022 | 1814 1,32 7.81
211,30 3,07 3.28 0,16 0,04 0,00 | 75,00 1,09 4,33
w 321,54 3,68 101,28 1,57 1,05 0,01 5,74 | 0,29 5,55
157,80 4,15 2.69 0,03 1.97 0,05 | 2572 068 4,91
339,19 3,47 2,49 0,07 2.56 0,02 | 628 | 059 3,85
22,00 2,23 2,38 0,24 1,00 0,10 2,57
123,23 4,77 2.38 0,03 1.25 0,05 13,20 0,51 5,36
103,91 2,77 1,83 0,02 3,81 010 | 17,50 | 0,47 3,36

Fuente: Reporte técnico de indicadores de espacio publico 2016.

3.1.1.3 Acuerdos para fortalecer la formalidad.

Concepto de Gasto: Realizar acuerdos que promuevan la participacion de la poblacion
vulnerable, a través del acompafiamiento de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y el
Instituto para la Economia Social IPES, generando emprendimientos formalizados que

coadyuven al desarrollo econémico y productivo de esta poblacion.

11 Viviescas, Fernando. El Espacio Publico: La Imaginacién de la Ciudad. Revista Foro Econdmico, Regional y Urbano
No. 7, Contraloria de Santa Fe de Bogotd, Abr.-Jun. 1997, pags. 5-6.

icontec

vt ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.

Este documento es una versién impresa del original que fue generado digitalmente
Es vélido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999


http://www.fernandoviviescas.org/publicaciones/revistas.php
http://www.fernandoviviescas.org/publicaciones/revistas.php

*
** DIAGNOSTICO LOCALIDAD DE LOS MARTIRES

BOGOT/\

Esta poblacion estara identificada y registrada en el RIVI (Registro de Vendedores
Informales), herramienta empleada para ejercer el control de la poblacién que realiza actividades

de aprovechamiento econémico en el espacio publico, debilitando las mafias de espacio publico.

Indicador: Acuerdos realizados para la promover la formalizacion de vendedores

informales a circulos econémicos productivos de la ciudad.

Diagnostico: Este concepto de gasto pretende realizar acuerdos que promuevan la
participacion de la poblacion vulnerable, a través del acompafiamiento de la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico y el Instituto para la Economia Social IPES, generando
emprendimientos formalizados que coadyuven al desarrollo econémico y productivo de esta
poblacion.

Esta poblacion estara identificada y registrada en el RIVI (Registro de Vendedores Informales),
herramienta empleada para ejercer el control de la poblacion que realiza actividades de

aprovechamiento econémico en el espacio publico, debilitando las mafias de espacio publico.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica- DANE, Colombia
presenta altos niveles de informalidad empresarial. Alrededor del 75 % de las microempresas en
el pais no estan registradas y los niveles de cumplimiento de contratacién formal de trabajadores,
el pago de prestaciones sociales, la implementacion de una contabilidad formal y la declaracion
y pago de impuestos son bajos. El CONPES 3956 de la Politica de Formalizacién Empresarial
establece un marco conceptual sobre la formalidad, la define como un proceso multidimensional,
y aclara su relacién con la productividad, tanto a nivel macroeconémico como a nivel de empresa.
Ademas, reconoce la gran heterogeneidad que existe entre las empresas informales y sus

incentivos para aumentar o reducir su nivel de formalidad12.

El Instituto para la Economia Social-IPES, ha efectuado estudios e investigaciones que

han permitido realizar un avance para fortalecer su gestion y lograr el impacto social, sobre la

2 Documento CONPES 3956. Noviembre de 2019. Consejo Nacional de Politica Econédmica Y Social Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3956.pdf
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dindmica social y econdémica de los vendedores informales de la ciudad, el Grupo de estudios
socioecondmicos en la “Caracterizacién Vendedores Informales en Bogota” establecid que esta
poblacion es parte del 43% de personas aproximadamente, que en la ciudad trabajan de manera
informal, sin tener condiciones dignas y adecuadas para desarrollar sus actividades diarias. Este
documento concluyo, que en su momento existian vacios de informacién con relaciones con el
sector formal, como lo son el célculo del movimiento de productos, las personas participantes, el
tipo de vendedores, la existencia de redes informales, familiares, fuente de los productos, entre
otros; los cuales dio inicio para que se empezara a analizar y a construir herramientas para que
mediante los recursos publicos y privados se iniciara la atencién de la situacion econémico y

social de los vendedores ambulantes13.

El estudio recomendd que se debe seguir profundizando y manifest6 la creacién de
escenarios concretos para abordar esta problematica tendiente a contar con informacion precisa
y de fuentes fiables sobre las condiciones socioecondémicas de un grupo de personas que, aunque
permanecen casi siempre en el mismo lugar, no siempre informan correctamente sobre su
situacion personal, familiar y econdmica. Para el afio 2017 la situacion econdémica mostro y
proyecto para los afios siguientes un decrecimiento econémico que afectaba la generacion de
empleo ocasionando que nuevas personas ingresaran a la informalidad y por lo tanto a la venta
en el espacio publico como alternativa de sobrevivencia. Segun el reporte estadistico acumulativo
del nimero de Vendedores Informales registrados en el Registro Individual de Vendedores
Informales-RIVI- para el 31 de diciembre de 2018 Bogota cuenta con un registro de 52.908, el
cual se incrementd en un 2.68% con relacién al afio anterior, donde conté con 51.525 vendedores
informales, no obstante si se analiza el incremento de este registro contando cinco periodos
anteriores, es decir 31 de diciembre de 2013 el incremento ha sido del 21% el cual reconoci6 a
43.834 vendedores informales, es importante mencionar que dentro de estos datos se encuentran

unos vendedores informales reconocidos por el IPES pero que se desconoce la localidad

Blnstituto para la Economia Social-IPES. Caracterizacién de Vendedores Informales. Disponible en:
http://www.ipes.gov.co/images/informes/Estudios_e_investigaciones/CARACTERIZACION_VENDEDORES_INFOR
MALES_EN_BOGOTA2016.pdf
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comercial de Bogota a la que pertenecen identificados como "Localidad Metropolitana o No

definida"14, con relacion a lo anterior los cortes a diciembre de los afios 2010 al 2019:

Tabla 16: Registro Individual de Vendedores Informales RIVI.

# Localidad RIVI RIVI | RIVI [ RIVI | RIVI RIVI b
Locali 2013- | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018-
dad 12-31 A2- | A2- | A42- | A2- | 1231
AH M Ell "
1 Usaquén 590 602 | 604 605 605 605 1%
2 Chapinero 2240 | 224 | 224 | 240 275 | 2008 6%
2 5 2 5
3 Santafé 923 | 970 | 970 | 982 101 | 10.2M1 18%
7 8 2 29
4 San 3351 | 336 | 346 | 348 355 | 3570 7%
Cristdbal 2 2 0 4
5 Usrme 1412 472 191 | 193] 196 1004 4%
[ 5 [ 1
B Tunjuelite 1.049 | 105 | 105 1.05| 1.06( 1.070 2%
5 7 7 9
7 Bosa 1.032 | 183 | 193 | 193] 193 1035 4%
2 2 5 5
B Kennedy 3989 | 415 | 431 432 433 | 47TM 9%
7 4 3 B
9 Foritibén 1149 114 | 119 1419 120 1.205 2%
9 1 9 4
10 Engativa 1630 | 249 | 253 | 254 | 258 2707 5%
o 8 2 1
11 Suba 1485 | 148 | 254 | 254 | 256 ( 2880 5%
5 5 7 3
12 Barrios BT2 738 7B | T46 T48 808 2%
Unidos
13 Teusaquillo 985 985 | 1.74 | 1.75( 1.79| 1.820 3%
5 7 4
14 Loz Martires 3305 330 | 335| 338 344 | 3454 7%
5 3 5 7
15 Antonio 1.257 | 125 | 126 1.29] 136 1.385 3%
Narifio B 0 3] 5
16 Puente 2031 | 203 | 207 | 266 2.82| 2856 5%
Aranda 2 9 il 9
17 Candelaria 1480 149 1580 157 1.1 1.738 3%
[ 3 5 0
18 Rafael Uribe 1.075 | 107 | 107 | 107 113 1.163 2%
1] [i] 3] 0
19 Ciudad 1648 | 247 | 247 | 249 240 2404 5%
Baolivar 1 1 2 4
20 Sumapaz 19 19 19 19 19 19 0%
metropolitana o no 3304 | 330 330 330 ) 330 3.305 6%
definida L B 5 5
TOTAL 43834 | 466 | 49.0| 501 | 51.5| 52.908 100%
0o 59 67 25

Fuente: Instituto para la Economia Social-IPES.

14 1bid.
P
(@) 9
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Es importante aclarar que este registro es un listado alimentado por solicitud directa de
una Alcaldia Local en la cual reconoce la existencia de un vendedor en el espacio publico de la
localidad correspondiente. Segun la informacion de los registros en Bogota, durante los altimos 5
afos, se han incrementado el Registro individual de vendedores, hemos pasado de tener 43.834
vendedores a 52.908 en el afio 2018, registrando 9.074 personas. Durante la Alcaldia 2016-2020
el Instituto para la Economia Social (IPES) al corte del 19 de febrero de 2019, informé que realizo
1.033 jornadas de caracterizacién en la ciudad, donde identificé a 35.441 vendedores informales
ofreciéndoles alternativas de generacion de ingresos a la poblacion de la economia informal que
ejerce sus actividades en el espacio publico, enfocadas en la formacion, el emprendimiento, el
fortalecimiento empresarial y la gestion de plataformas comerciales competitivas, Del este
numero de vendedores informales identificados, 11.008 aceptaron alternativas asi:

Tabla 17: Alternativas de generacion de ingresos a la poblacidn de la economia informal.

Alternativa NlUmero
En ruta de fortalecimiento 1.077
empresarial
Programa Emprendimiento 222
Social
Mobiliario Semi-estacionario 31
Reubicacion en quioscos 314
Reubicacion en puntos de 67
encuentro
Ubicacion en ferias 262
institucionales
Feria EI Madrugon 419
Relocalizacién en punto 499
comercial
Ferias temporales 1.885
Procesos de formacion 5.815
Vendedores se han vinculado a 417
algan empleo formal
Total 11.008

Fuente: Instituto para la Economia Social-IPES-
En el Instituto para la Economia Social-IPES para el 2019 se consolidaron los quioscos

y puntos de encuentro como método de ubicacién y organizacion de los vendedores informales.

Estos quioscos modulares son desmontables y se pueden reubicar en puntos que determinen las
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autoridades locales. Para el 2019 los quiosco y puntos de encuentro solamente se encontraban
en Los Martires, Antonio Narifio, Santa Fe, La Candelaria y Engativ4; zonas con alta presencia
de vendedores, con el fin de organizar las ventas de dichos lugares. La ubicaciéon de estos
maodulos debe estar condicionada de manera estricta a un estudio de factibilidad comercial previo.
Como recomendacion por parte del IPES, el disefio de los nuevos médulos debe permitir la
comercializacion higiénica de alimentos (productos de alto consumo en la calle) y garantizar la

protecciéon del vendedor, respecto al sol y a la lluvials.

3.1.1.4 Acuerdos para mejorar el uso de medios de transporte no

motorizados.

Concepto de Gasto: Realizar acuerdos entre la alcaldia local y sus habitantes para
vincularlos a los programas del IDRD "Escuela de la bicicleta" y "Al trabajo en bici" que motiven
el uso adecuado de los medios de transporte no motorizados, por medio de la promocién de la
normatividad para su apropiacion y aplicacion. Asi mismo se desarrollaran acuerdos dirigidos a
los vendedores informales o estacionarios que atienden la demanda producto del uso de esta
modalidad de transporte, donde se promueva la convivencia, seguridad y armonia entre
peatones, usuarios de bicicletas y bici talleres, conforme a lo estipulado en el Acuerdo 9 del 1997,
el Decreto Distrital 552 de 2018 y la Resolucién 216 de 2019.

Indicador: Acuerdos realizados para la vinculacion de la ciudadania en los programas

adelantados por el IDRD y acuerdos con vendedores informales o estacionarios.

Diagnostico: Se pretende con este concepto de gasto realizar acuerdos entre la alcaldia
local y sus habitantes para vincularlos a los programas del IDRD "Escuela de la bicicleta" y "Al
trabajo en bici" que motiven el uso adecuado de los medios de transporte no motorizados, por
medio de la promocion de la normatividad para su apropiacion y aplicacion. Asi mismo se

desarrollaran acuerdos dirigidos a los vendedores informales o estacionarios que atienden la

5 Documento de rendicibn de cuentas 2019. Alcaldia Mayor de Bogotd D.C. Disponible en:

http://www.sdp.gov.co/micrositios/pdd-2020-2024/documentos
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demanda producto del uso de esta modalidad de transporte, donde se promueva la convivencia,
seguridad y armonia entre peatones, usuarios de bicicletas y bicitalleres, conforme a lo estipulado
en el Acuerdo 9 del 1997, el Decreto Distrital 552 de 2018 y la Resolucién 216 de 2019.

En el articulo 204 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 qued6 como politica
publica estimular el uso de la bicicleta y los triciméviles no motorizados a través de acciones
orientadas a promover estos modos de transporte urbano en todo el territorio nacional. En esa
direccion se establece un plazo maximo de dos afios para que el Ministerio de Transporte
reglamente la prestacion del servicio de transporte publico en tricimdviles de traccion humana y
se constituya en medio de alimentacion a los diferentes sistemas de transporte masivo (SETP,
SITPy SITR).

Ademads, el Ministerio de Trasporte debe disefiar la metodologia para incluir en los
futuros proyectos de interconexion vial la infraestructura separada de ciclorrutas o carril-bici en
zonas de alto flujo de bicicletas en entornos intermunicipales, ingresos a grandes ciudades, zonas
de alto tréfico y terminales de transporte. Cifras del DNP muestran que el 30% de la poblacion
colombiana camina como medio de transporte, mientras el 8% utiliza la bicicleta para este fin,
mas como una necesidad de movilizaciébn que como un medio de transporte alternativo que
genera grandes ventajas para los ciudadanos. Segun estudios del World Watch Institute, un viaje
de ida y vuelta en bicicleta de 6,5 kilbmetros libera el aire que respiramos cerca de 7 kg de
contaminantes. Para la salud, la practica regular de actividad fisica moderada, como usar
bicicleta, es beneficiosa para la mayoria de las personas y reduce el riesgo de sufrir o morir de

enfermedades cardiacas, diabetes, cancer de colon e hipertension arterial16.

Por otra parte, la Secretaria Distrital de Movilidad -SDM ha desarrollado e implementado
varios programas como: ‘Al Trabajo en Bici’, ‘Parquea tu bici’, ‘Registro de la bici’, promocion de
la ‘Ecoconduccion’, ‘Planes Integrales de Movilidad Sostenible (PIMS)’ y a la celebracién de la

“Semana de la Bicicleta’ y al ‘Dia del Peatén’. Estos programas son prioridades en la gestion de

16 Departamento Nacional de Planeacion-DNP. Mas bicicleta y mejor transporte publico, alternativas de movilidad en ciudades
del futuro. Disponible en: https://www.dnp.gov.co/Paginas/M%C3%A1ls-bicicleta-y-mejor-transporte-p%C3%BAblico,-
alternativas-de-movilidad-en-ciudades-del-futuro.aspx
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la movilidad, con la finalidad de contribuir al aumento de viajes en modos sostenibles y que han
permitido generar sinergias con las entidades e instituciones para generar un cambio en los

habitos de viajel7.

De esta manera, el distrito frente a los modos no motorizados busca cubrir las
necesidades relacionadas con la: optimizacién de las condiciones de seguridad personal para
guienes usan la bicicleta, mejorar la experiencia de viaje de los ciclistas, fortalecer la cultura en
torno ala bicicleta y proteger a los ciclistas de la ciudad frente a siniestros asociados a la bicicleta.
De igual forma, se busca darle mayor importancia al rol de la caminata en la ciudad a través de
la mejora la experiencia de viaje de los peatones de la ciudad, la intermodalidad y la distribucién
mas equitativa del espacio publico.

Tabla 18: Normas para Transporte, Modos No Motorizados y Tecnologias Limpias

Ao  Documento Restrictor

2015 Ley 1753 de Adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos
2015 Nivel por un nuevo pais". El Gobierno Nacional, a través del
Nacional Ministerio de Transporte, realizara acciones tendientes a

promover el uso de modos no motorizados y tecnologias
limpias, tales como bicicleta, triciméviles y transporte
peatonal en todo el territorio nacional. En un plazo no mayor
a dos (2) afios se reglamentara la prestacion del servicio de
transporte publico en triciméviles no motorizados y la
posibilidad de alimentacion de los mismos a los SITM,
SETP, SITP y SITR de acuerdo con las necesidades
propias de cada sistema. (Articulo 204).

2016 Ley 1811 de Las Secretarias de Movilidad o quien haga sus veces en los
2016 Nivel entes territoriales de mas de 100.000 habitantes
Nacional consolidaran, siempre y cuando existan los recursos, un

sistema de informacioén de uso y proyeccion de la demanda
de modos no motorizados de transporte, asi como un
registro de quejas, preguntas y solicitudes sobre el uso de
los medios no motorizados de transporte.

17 Secretaria Distrital de Movilidad. Secretaria Distrital de Movilidad cumple con los Acuerdos del Concejo. Disponible

en: https://www.movilidadbogota.gov.co/web/Noticia/secretar%C3%ADa_distrital_de_movilidad_cumple_con_los_acuerdos_del_concejo
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Fuente: Archivo Alcaldia Mayor de Bogota. Disponible en:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/listados/tematica2.jsp?subtema=29766

El Plan Maestro de Movilidad, en su Articulo 26, Decreto 319 de 2006, establece que:
“La administracion distrital promovera el transporte no motorizado de peatones y ciclo usuarios
para gue los habitantes del distrito capital incrementen su participacién en el nUmero de viajes,
dadas sus ventajas econdmicas, ambientales, sociales, de salud publica y bienestar”. Es asi como
este programa surge con el objetivo principal convertir este medio de transporte en el preferido
por los ciudadanos y consolidar a Bogota como la capital mundial de la bicicleta, otorgandoles
una serie de garantias desde los componentes de institucionalidad, promocion y cultura,
infraestructura, seguridad, ambiente y salud. En el PlanBici se encuentran iniciativas y proyectos
como Al Colegio en Bici, Red de Ciclorutas, Red de Ciclo parqueaderos y registro de Bicicletas.

Para la localidad de Los Matrtires, este plan se implementa a través de los siguientes proyectos:

v Al colegio en Bici: Esta es una iniciativa de movilidad escolar sostenible a cargo de las
secretarias de Movilidad y Educacion, donde un grupo guia de movilidad a través de rutas
denominadas rutas de confianza, que cumplen con todos los criterios de seguridad vial,
acompafan a nifios y nifias a ir y volver del colegio a diario. Esta iniciativa se desarrolla
en la localidad de Los Mértires, donde ha tenido 4 rutas de la confianza, 74 estudiantes
beneficiados y 3.672 viajes realizados.

v" Red de Ciclorrutas: Bogota cuenta actualmente con la red mas extensa de ciclorrutas de
Ameérica Latina compuesta por 540 Km. (www.planbici.com.co, 2019). El disefio de esta
red cuenta con conceptos innovadores de comodidad, seguridad vial, y proponen
recorridos mas atractivos para el disfrute de la ciudad. Adicionalmente, se han adaptado
puentes vehiculares y peatonales para que los viajes en bici sean mas cortos. La localidad
de Los Martires cuenta con el 2% de la red de ciclo — infraestructura de la ciudad, la cual
asciende a 540 km de ciclorruta.

v" Red de Ciclo Parqueaderos: La Red de Ciclo Parqgueaderos es una estrategia de
certificacion que busca fomentar la oferta de estos para mejorar el servicio de parqueo de
bicicletas en centros comerciales, universidades y otros lugares de transito y

aglomeracion, con el fin de mitigar uno de los principales problemas que enfrentan los
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ciclistas en la ciudad como son la inseguridad y la dificultad para estacionarlas. De
acuerdo con el cumplimiento de los estandares de cumplimiento de estacionamiento para
bicicletas: cupos, infraestructura, seguridad, sefializacién, calidad y servicio, la Secretaria
de Movilidad certifica a cada Parqueadero con Sello Calidad Oro o Sello de Calidad Plata.
En la localidad de Los Martires se cuenta con 1 parqueadero certificado con Sello de
Calidad Oro con 165 cupos certificados y 7 parqueaderos Sello de Calidad Plata con 176
Cupos.

v' Registro en Bici: Permite la identificaciéon, control, monitoreo y mejoramiento de la
seguridad de los ciclistas, como también tener informacion cuantitativa y cualitativa
relacionada con el uso de las bicicletas. Asi mismo, realizar un control en via de las
bicicletas que circulan en la ciudad, logrando identificar y garantizar su propiedad, con
relacion a quienes las conducen. Durante el afio 2018 en la localidad de Los Martires se
registraron 64 usuarios y 31 bicicletas fueron registradas en el Registro Bicié.

3.1.1.5 Construccién de ciudadania y desarrollo de capacidades para el

ejercicio de derechos de las mujeres.

Concepto de Gasto: La construccion de ciudadania y el desarrollo de capacidades para
el ejercicio de derechos de las mujeres en su diversidad se logra mediante el desarrollo de
acciones como: la promocion y fortalecimiento de la participacion, representacién e incidencia
social y politica de las mujeres en el territorio; el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres
a través de la incorporacion de los enfoques de género, de derechos de las mujeres y diferencial
en sus ejercicios de incidencia en el ambito local; el intercambio de experiencias y buenas
practicas de las mujeres que hacen parte de las instancias de mujeres y de procesos
organizativos locales de las mujeres. Asi mismo, mediante el desarrollo de procesos desde los
enfoques de la politica publica de mujeres y equidad de género que contribuyan a eliminar

cualquier forma de discriminacién contra ellas; procesos de formacion en Derechos Humanos de

18 Localidad de Los Martires. Informe De Rendicién De Cuentas, septiembre de 2019.
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las Mujeres y su exigibilidad y estrategias de movilizacién comunitaria para el fortalecimiento de

la ciudadania de las nifias, jovenes y mujeres adultas y adultas mayores.

Indicador: Personas capacitadas para la construcciéon de ciudadania y desarrollo de

capacidades para el ejercicio de derechos de las mujeres.

Diagnostico: La construcciéon de ciudadania y el desarrollo de capacidades para el
ejercicio de derechos de las mujeres en su diversidad se logra mediante el desarrollo de acciones
como: la promocién y fortalecimiento de la participacidon, representacién e incidencia social y
politica de las mujeres en el territorio; el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres a través
de la incorporacion de los enfoques de género, de derechos de las mujeres y diferencial en sus
ejercicios de incidencia en el &mbito local; el intercambio de experiencias y buenas practicas de
las mujeres que hacen parte de las instancias de mujeres y de procesos organizativos locales de
las mujeres. Asi mismo, mediante el desarrollo de procesos desde los enfoques de la politica
publica de mujeres y equidad de género que contribuyan a eliminar cualquier forma de
discriminacién contra ellas; procesos de formacién en Derechos Humanos de las Mujeres y su
exigibilidad y estrategias de movilizacion comunitaria para el fortalecimiento de la ciudadania de

las nifias, jovenes y mujeres adultas y adultas mayores.

Asi mismo, se requiere de acciones con miras a promover la participacion y
representacion de las mujeres, reconociendo los contextos y cargas histéricas que limitan el
acceso a los espacios de participacion, asi como el fortalecimiento de procesos organizativos y
de asociacién de las mujeres. Resulta importante comprender que los escenarios de participacion
requieren habilidades individuales que en la socializacién de género no se cultivan en las mujeres
y condiciones colectivas, como el uso del tiempo y la posibilidad de aportar a los espacios sin que
sus voces sean silenciadas, que requieren transformaciones en las formas en las que se da la

participacién en los territorios.

En Los Mértires, segun informe de la Secretaria Distrital de la Mujer, para el 2019 el

censo electoral de la localidad estaba compuesto en el 50.2% por mujeres, lo cual hace el llamado
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al gobierno local a desarrollar estrategias para que las mujeres de la localidad ejerzan su derecho
al voto de manera incidente y acorde a sus necesidades y prioridades19. Asi mismo, se sefiala
que para el 2019 la localidad mostr6é un retroceso respecto a la participacion de las mujeres en
las JAL, pasando del 14.3% del 2010 a cero en el 201920, lo cual convierte a Los Martires en una
de las 3 localidades sin edilesas, situacion que llama la atencion sobre la necesidad de fortalecer
las herramientas de las mujeres para la representacion para aportar a garantizar la paridad en

los espacios locales.

Tabla 19: Porcentaje de participacion de mujeres en las JAL segun localidad. Bogotd, 2012-2015 y 2016-2019

Teusaquilio EEEE—— ﬂ
Sumapaz T——— g
Usaquén _36 45
Fontibsn NN 22

usme TN 22
Antonio Narino NN 14 2
Chapinero _29 57
PuenteAranda e g;
Barrios Unidos 22_ 56

33

33

Rafael Uribe Urbe T 9 18

Suba _18 27
Engati4 _18 27
Kennedy _18 27

San Cristébal _'Is 36
Ciudad Bolivar EGEEG—_— 13
Candelaria _1417
Los Mdrtires _14 29
satare 29

Tunjuelito 0_ n

0
Bosa 0

M Period 0 2012-2015 Periodo 2016-2019

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil (histérico de resultados web).

19 Secretaria de la Mujer. Informe de Gestién 2019. Disponible en: http://www.sdmujer.gov.co/transparencia/planeacion/pol%C3%ADticas-
lineamientos-y-manuales/informe-gesti%C3%B3n-2019
20 |bid.
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De esta manera, la mirada de género en la capacitacién tiene que ir mas alla de una
consultoria a cumplir, pues formarse desde el género como practica de vida transita del plano
individual hacia la construccion de alternativas y maneras colectivas de vivirse desde uno u otro
género. La voluntad propia es significativa, pero la concientizacion de las poblaciones conduce,
sin lugar a duda, a nutrir voluntades colectivas y ciudadanias conscientes. Para estimular el
ejercicio de la ciudadania se requiere de la creacidn de espacios para escuchar y hacer valer las
necesidades practicas y los intereses estratégicos, particularmente de las mujeres: la
capacitacion en la modalidad de talleres se convierte en un espacio de formacion continua y en

motor de potenciacion21.

Las mujeres de la localidad, de acuerdo con informacion recogida por la Secretaria
Distrital de la Mujer en la agenda local de mujeres y en las recomendaciones del CLOPS realizado
en el afio 2018, refieren la importancia de fortalecer la participacion de las mujeres,
particularmente las herramientas de las mujeres jévenes para su incidencia en la localidad. Asi
mismo, sefialan que en los espacios de participacion se encuentran con actitudes machistas en
las cuales sus opiniones y propuestas no son tenidas en cuenta por el hecho de ser mujeres, lo
cual desmotiva la participacion y limita el acceso de nuevas mujeres a los escenarios. Las mujeres
expresan que se requieren escuelas de formacion politica permanentes que les brinden
herramientas para la participacion incidente y ampliar sus conocimientos sobre las Politica
Publicas y el funcionamiento de las instancias, asi como herramientas que fortalezcan su

seguridad personas para escenarios de representacion.

A nivel local la presencia de mujeres organizadas o de organizaciones sociales de
mujeres que incidan en los escenarios con una agenda comin no es alta, se hace urgente
potenciar las herramientas para que mujeres generen procesos asociativos que les permitan
ampliar la incidencia en la localidad y lograr la gestiébn autébnoma de los recursos que requieren

para su funcionamiento.

21 Flores-Hernandez, Aurelia, Martell-Ruiz, Luz M., & Flores-Moreno, Carmen L.. (2014). Experiencia de capacitacion con perspectiva de género:
Ruta hacia la ciudadania. Agricultura, sociedad y desarrollo, 11(3), 271-293. Recuperado en 04 de septiembre de 2020, de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-54722014000300002&Ing=es&tIng=es.
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3.1.1.6 Prevencion del feminicidio y violencia contra la mujer

Concepto de Gasto: Fortalecimiento de las capacidades individuales y comunitarias
para el abordaje territorial de las distintas formas de violencias contra las mujeres en su
diversidad; el seguimiento a la eliminacion de barreras en la atencion, proteccion y sancion de las
violencias contra las mujeres; la identificacion del riesgo de feminicidio y la implementacion del
sistema de alertas tempranas. Asi mismo, garantiza el desarrollo de intervenciones locales con
enfoque diferencial para la prevencion de las violencias contra las mujeres en el espacio publico
a partir de transformacién de los prejuicios culturales e institucionales sobre las violencias contra
las mujeres, la resignificaciébn simbdlica y recuperacion fisica de lugares inseguros y la
consolidacién de redes comunitarias que realicen acciones orientadas a la exigibilidad del

derecho de las mujeres en su diversidad a una vida libre de violencias.

Indicador: Numero de Personas vinculadas en acciones para la prevencion del

feminicidio y la violencia contra la mujer.

Diagnéstico: Segun el diagnoéstico de la Secretaria Distrital de Planeacion, la localidad
de Los Martires presenta las cifras més altas en violencias, dindmicas delictivas y
comportamientos contrarios a la sana convivencia. En la localidad se presenta una tasa de 8.7
feminicidios por casa 100 mil mujeres, convirtiéndose en la tercera localidad con altos indices de
feminicidios en el distrito. Segun informe de la Secretaria Distrital de la Mujer, en el afio 2019 se
registraron 9 asesinatos de mujeres en la localidad, 5 mas que en el 2018. El 86.8% de los delitos
sexuales que se presentan en la localidad son contra mujeres y respecto a este delito, frente a
las cifras del 2018, han aumentado en un 42.2%. En el 2019, la cifra de mujeres victimas de
lesiones personales disminuy6 al 45.2% respecto al 2018, sin embargo, la proporcién en relacion
con el total de casos se mantuvo de forma similar (40,6% en 2018 y 39,3% en 2019). Respecto

al delito de violencia intrafamiliar, en 7 de cada 10 casos reportados, la victima es mujer. Entre el
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2018y el 2019 en la localidad los casos han aumentado en el 3.3%22. Frente a esto, es importante
sefalar que los hechos de violencias contra las mujeres en la localidad tienen factores de analisis
relevantes como la comprension de los fenbmenos de habitabilidad en calle y los contextos en
los cuales se desarrollan actividades sexuales pagadas, que exponen a las mujeres a condiciones
de extrapolacién de las violencias basadas en género sumandole, ademas, las barreras de
atencion que se presentan asociadas a los lugares y circunstancias en los cuales se desarrollan

los hechos de violencia.

Respecto a delitos de alto impacto, 2 de cada 5 hurtos a personas se presentan en
mujeres. La tasa para delitos de alto impacto por cada 100.000 habitantes de la localidad sefiala
gue se han presentado 5.751 delitos en contra de mujeres en la localidad, cifra que dobla la
reportada en delitos de alto impacto cometidos en contra de las mujeres a nivel distrital23. En la
localidad, 3 de cada 5 mujeres expresan que su barrio es inseguro o muy inseguro, vale la pena
resaltar que la seguridad para las mujeres, segun lo expresan los Diagndsticos Locales de
Seguridad y Convivencia de la Secretaria Distrital de la Mujer, no solamente estan asociados a
hechos de violencia y delitos de alto impacto sino también a las percepciones de inseguridad que
experimentan las mujeres, que limitan el uso y apropiacion del espacio publico por parte de las
ciudadanas. En la localidad, solamente una de cada diez mujeres sefiala que se siente segura

en el territorio.

Las mujeres de la localidad de Los Martires sefialan respecto al derecho a una vida libre
de violencias es necesario trabajar en torno al fortalecimiento de herramientas para el acceso a
la justicia, especialmente para mujeres transgénero victimas de violencia, mujeres que realizan
actividades sexuales pagadas y mujeres habitantes de calle, quienes a la hora de acceder a la
justicia se encuentran con imaginarios por parte de las instituciones que deslegitiman sus

experiencias, las revictimizan y no avanzan en ejercicios de reparacion dignos para la vida de las

2 Secretaria de la Mujer. Informe de Gestion 2019. Disponible en:

http://www.sdmujer.gov.co/transparencia/planeacion/pol%C3%ADticas-lineamientos-y-manuales/informe-
gesti%C3%B3n-2019
3 |bid.
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mujeres24. Asi mismo, expresan la necesidad de fortalecer las herramientas de las mujeres para
la toma de decision a la hora de romper ciclos de violencias, elementos para la autoproteccion y
el autocuidado y la ampliaciéon de redes de apoyo y acompafiamiento que permitan a las victimas
de violencia transformar y resignificar los hechos de violencia y avanzar en procesos de

reparacion personales.

Tabla 20: Normas Distritales Mujer y Género.

Ao | Documento Restrictor
2017 | Acuerdo Distrital 676 de 15 de Por el cual se establecen lineamientos para
junio de 2017 prevenir la violencia basada en género y el feminicidio en

Bogotd D.C. y se dictan otras
disposiciones.

2018 | Acuerdo Distrital No. 703 de 2018 | Por medio del cual se actualiza el Sistema Distrital de
Proteccién Integral a las Mujeres Victimas de Violencia
SOFIA y se dictan otras

disposiciones".

Fuente: Archivo Alcaldia Mayor de Bogota. Disponible en:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/listados/tematica2.jsp?subtema=29766

3.1.1.7 Acceso alajusticia

Concepto de Gasto: Acceso a la justicia, atencion integral y garantia de derechos para
la ciudadania. Se deben desarrollar mecanismos de atencion integral a la ciudadania, con el fin

de garantizar el goce efectivo de sus derechos de acceso a la justicia y de acceso a servicios.

Indicador: Personas atendidas en estrategias de acceso a la justicia integral en la
ciudad/ Instituciones educativas vinculadas al programa pedagdgico de resolucion de conflictos
en la comunidad escolar/ Estrategia local de acciones pedagdgicas del Cédigo Nacional de

Seguridad y Convivencia Ciudadana implementada en la localidad.

24 Secretarfa Distrital de la Mujer. Informe de Gestidn y Desarrollo Institucional Plan de Desarrollo Bogotd Mejor para
Todos 2016-2020.
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Diagnéstico: En el marco de los Sistemas Locales de Justicia, las Casa de Justicia
cumplen un primordial en el acceso a la justicia. En estos espacios se relne la oferta institucional
de justicia y funcionan como centros multi agenciales de informacién orientacion, referencia y
prestacion de servicios de resolucion de conflictos, donde se aplican e integran mecanismos de

justicia formal y no formal (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2012).

En estos espacios también se encuentran las Unidades de Mediacion y Conciliacion. Los
habitantes de la localidad de Los Martires cuentan con los servicios que ofrece la Casa de Justicia
de la Carrera 21 No.14-75, como espacio que atiende a la localidad de Los Martires. Durante el
2019 hasta agosto 2020 la Casa de Justicia de Los Martires recibié en Centro de Recepciéon de

Informacion -CRI- 6.669 personas.

Grdfico 26: Atencion en CRI por Casa de Justicia 2019-2020
Atenciones en CRI por casa de justicia

Total 6.669

3.000
2.500
2.000

1.500

1.000

a

MARTIRES

N 2019 m 2020

Fuente:analitica.scj.gov.co/analytics/saw.dll?Portal&PortalPath=/shared/OAIEE/SICAS/_portal/An%C3%A1lisis%20de%20datos%2
0Sicas&NQUser=publico&NQPassword=publico2019

De las personas atendidas, la distribucion por conflictividades atendidas fue:
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Grdfico 27: Numero de atenciones por conflictividades Casa de Justicia 2019-2020
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Fuente:analitica.scj.gov.co/analytics/saw.dll?Portal&PortalPath=/shared/OAIEE/SICAS/_portal/An%C3%Allisis%20de%20datos%2
0Sicas&NQUser=publico&NQPassword=publico2019

Como se evidencia en la ilustracion anterior, los problemas relacionados con pago o
cobro de impuestos, multas y comparendos, arrendamiento, cuota de alimentos, custodia, patria

potestad, visitas y violencia intrafamiliar, son los tipos de conflicto mas recurrentes.

Estos conflictos que pueden ser atendidos a través de la conciliacion en equidad y
ejercicios de justicia alternativa, a la fecha (agosto,2020) la Casa de la Justicia de Los Martires
cuenta con 5 conciliadoras. De los 68.809 casos atendidos en la recepcién por entidades a los
que la gente asiste a la Casa de Justicia de Los Matrtires, se puede evidenciar que la mayoria de

los casos por los que la ciudadania acude a este espacio, estan relacionados con:
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Tabla 21: Tipos de solicitudes de atencion Casa de Justicia 2019-2020.

Visitas (recepcioén) por entidad a la Casa de Justicia 2019-2020
de Los Matrtires (Agosto)
Cursos pedagégicos Cédigo Nacional de Policia 4.370
Fiscalia 2.144
Centro de Recepcién de Informacion 1.544
Comisaria de Familia 1.301
Centro de Conciliacién de la Personeria 645
Inspeccioén Local de Policia 511
Unidad de Mediacion y Conciliaciéon 411
Fuente: Oficina de Planeacion Alcaldia de Los Martires a partir de

http://analitica.scj.gov.co/analytics/saw.dll?Portal&PortalPath=/shared/OAIEE/SICAS/_portal/An%C3%A1lisis%20de%20datos%20Si
cas&NQUser=publico&NQPassword=publico2019

En las Casas de Justicia se tiene varios aspectos novedosos y Utiles25. La Secretaria

Distrital de Seguridad, Convivencia y Justica destaca que:

1. Su atencion no es solo juridica sino también psicosocial; lo que hace que a la par de
la posible resolucion de los conflictos desde el derecho, la mediacion tenga efectos terapéuticos
en cuanto que las partes involucradas se sientan escuchadas. Esto permite que puedan organizar
sus pensamientos y buscar salidas conjuntas.

2. El proceso de mediacion exalta el sentido de lo justo antes que la rigidez de las normas
juridicas. Por ese motivo, a través del proceso dialdégico se hacen explicitos los principios por
medio de los cuales se guian las acciones, subsanando la brecha entre la norma, la moral y la
cultura.

3. Los procesos tienen una muy baja burocratizacion, lo que posibilita que un conflicto

que por la via ordinaria podria tardar varios afios, sea resuelto en pocos meses.

% Oficina de Andlisis de Informacion y Estudios Estratégicos Secretaria de Seguridad Convivencia y Justicia Alcaldia Mayor de Bogota.
Sistema Distrital de Justicia: una estrategia de articulacién para superar barreras de acceso a la justicia en Bogota. Alcaldia Mayor
de Bogota. Diciembre 2018. Pag. 8. https://scj.gov.co/sites/default/files/documentos_oaiee/SDJ.%20V5.pdf
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4. La ubicacion estratégica de las Casas de Justicia a través de casi la totalidad del
Distrito acerca la justicia al ciudadano, evitandole desplazamientos y gastos innecesarios.

5. Los procesos de formacion que adelantan las Unidades inciden ya no Unicamente en
la contencion del conflicto sino en su prevencion, rescatando la idea original de la cultura

ciudadana como transformadora directa de las relaciones de la sociedad.

Para evidenciar un efectivo acceso a los servicios del Sistema Local de Justicia, se
requiere implementar un plan estratégico para realizar jornadas de difusion y acercamiento de los
servicios de las Casas de Justicia a los barrios de la localidad. Es precisa la apropiacion y
empoderamiento de los habitantes de la localidad, no es suficiente tener una infraestructura
puesta, si los servicios no benefician a la comunidad en general. De esta manera también es
necesario que los colegios publicos, los comités de convivencia escolar, los conjuntos, la
propiedad horizontal, las juntas de accion comunal y los colectivos locales, entre otros, pueden

ser facilitadores, beneficiarios y replicadores de los servicios del sistema local de justicia.

Respecto a programas pedagogicos de resolucion de conflictos en la comunidad escolar
y de gestion situacion de agresion escolar, Colombia es hoy uno de los paises de América Latina
con mas altos indices de embarazo en adolescentes, con un 19,1% de estas jovenes entre 14 y
19 afios; la mitad de ellas abandonan la escuela para dedicarse a la maternidad26. Con la Ley de
Convivencia Escolar se crea el “Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacién para el
Ejercicio de los Derechos Humanos, Sexuales y Reproductivos y la Prevencién y Mitigacion de la
Violencia Escolar” el cual permite fortalecer las estrategias para prevenir la desercion escolar, la

cual es causada en buena medida por la violencia escolar y el embarazo en adolescencia.

Con la Ley 1620 de 2013, se crean mecanismos de prevencion, proteccion, deteccién

temprana y de denuncia ante las autoridades competentes, de todas aquellas conductas que

26 Para ampliar informacién remitirse a  https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-
322486.html?_noredirect=1
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atenten contra la convivencia escolar, la ciudadania y el ejercicio de los derechos humanos,

sexuales y reproductivos de los estudiantes dentro y fuera de la escuela.

Cada institucién educativa tiene la obligaciébn de contar con un Comité Escolar de
Convivencia conformado por: el rector, personero estudiantil, representante de docentes,
presidente del consejo de padres de familia y el presidente del consejo de estudiantes. Las
dimensiones que abordan son: i)  Reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos
de los(as) estudiantes, el reconocimiento de sus competencias ciudadanas y capacidades; ii)
Alternativas de resolucién de conflictos; iii) Estadios del Comité, primero el de prevencién y
promocién de buenos habitos; iv) Prevencion de situaciones que alteren el orden habitual del
ambiente escolar; v) Atencion y seguimiento a casos27.

Dentro del marco de la Ley de Convivencia Escolar, cada comité tiene como funciones28:

Identificar, documentar, analizar y resolver los diferentes conflictos que se presenten en
la institucion educativa.

Liderar acciones que fomenten la convivencia escolar y el ejercicio de los derechos
humanos

Promover la vinculacion de la institucion educativa a estrategias, programas y
actividades de construccion de ciudadania

Activar la ruta de atencion Integral para la Convivencia Escolar.

En la Localidad de Los Martires se cuentan con ocho (8) Instituciones Educativas
Distritales, cada una de estas cuenta con un Comité de Convivencia, que desarrollan proyectos
de tipo convivenciales para permitir a los estudiantes el manejo de los conflictos de manera

asertiva; asi como también se trabajan proyectos de prevencidn con equipos de orientacion

27 Segln la Secretaria de Educacién Distrital (SED) dentro de la atencién a casos, las Instituciones
Educativas Distritales (IED) segln sea cada caso, se clasifican segun la tipologia determinada por la ley,
pueden ser situaciones tipo I, I Y lll. Las situaciones tipo Il son las mas delicados, en razén a que podrian
poner en riesgo la vida de estudiantes o algin miembro de la comunidad. Estas situaciones obligan a
activar todos los protocolos que tiene la SED y el Distrito para atender los casos de manera transversal e
interinstitucional.

286 Para ampliar informacion remitirse a  https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-
327397_archivo_pdf_proyecto_decreto.pdf
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(psicologos) y maestros, de tal manera que impacte a la comunidad estudiantil y los concientice

DIAGNOSTICO LOCALIDAD DE LOS MARTIRES

sobre los posibles delitos que puedan ocurrir ya que hay casos donde los estudiantes no saben
que sus actos son de naturaleza delictiva. EI comité de convivencia ademas apoya el desarrollo

socioemocional del cuerpo estudiantil.

Tabla 22: Comités de Convivencia Escolar en las IED de la Localidad de Los Mdrtires

Nombres de Direccién De Sede . Comlte d?
Ne . S Barrio Convivencia
Colegio del Distrito (Nueva)
Escolar
Cra. 19A Bis No. 1A- Eduardo
L | Colegio Eduardo 55 Santos 1
Santos IED SEDE LA REBECA Eduardo
Cra. 24 No. 1 H-17 Santos
Calle 22A No.18 B-42 S F
Colegio Republica Sede A Rectoria anta e
2 | Bolivariana de 1
Venezuela IED Calle 22A No0.25-52 Samper
SEDE B Mendoza
Sede aziailz 12 no. La sabana 1
Colegio Liceo )
3 |Nacional Antonia Sede B Arrendada
Santos [ED Restrepo Calle 19 A Restrepo
Sur 15-35 (BTO)
Colegio Liceo
4 | Nacional Agustin Cra. 19 no.11-17 La sabana 1
Nieto Caballero IED
5 Colegio Técnico Carreral9a no.1c-19 Eduardo 1
Menorah IED -callel1n®°27a-59 santos
Coleaio Sede Unica
6 9 . carrera 27 no. 24 c- La florida 1
Panamericano IED 19
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Cra. 27 no.7-48 sede .
Ricaurte
Colegio Ricaurte a
" liep !
Calle 10 No.29-64 Ricaurte
SEDE B
_ Diag. 1 no.19-79 Eduardo
Colegio San sede a santos
8 | Francisco de Asis 1
IED Cra. 21 no. 1-06
SEDE B El Vergel
Total 8

Fuente: Oficina de Planeacion Alcaldia de Los Martires a partir del https://www.datos.gov.co/Educaci-n/LISTADO-COLEGIOS-
BOGOTA/qijw-htwa

Se recomienda que se fortalezcan acciones para el trabajo articulado e interinstitucional
de las diferentes entidades distritales y Nacionales (Instituciones Educativas Distritales, Alcaldias
locales, Secretaria de Educacion distrital, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entre otras)
y otras instancias que se contemplan en el Decreto Distrital 293 de 2008 que nutren el Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y Formacién para el Ejercicio de los Derechos Humanos,
Sexuales y Reproductivos y la Prevencién y Mitigacion de la Violencia Escolar en todas las etapas
para el disefio y desarrollo de los proyectos de inversion participativos vinculantes, resaltando asi

un proceso de legitimacion y planeaciéon mas contundente.

En lo relacionado con el Cédigo Nacional de Policia a septiembre 2020, en Los Martires
se ha aplicado 68.851 comparendos, de los cuales 7.407 (10,7%) se han conmutado con cursos
pedagdgicos. Segun el reporte de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia en
el marco del Registro Nacional de Medidas Correctivas (RNMC) Ley 1802 de 2016, las 6rdenes

de comparendos mas reiterados en la localidad son:
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Tabla 23: Ordenes de comparendos mds reiteradas 2020

DIAGNOSTICO LOCALIDAD DE LOS MARTIRES

DESCRIPCION COMPORTAMIENTO TIPO MULTA COMPARENDOS
Portar armas, elementos cortantes, MULTA GENERAL TIPO 2; 12.359
punzantes o semejantes, o sustancias DESTRUCCION DE BIEN;
peligrosas, en areas comunes o lugares PARTICIPACION EN
abiertos al publico. Se exceptlia a quien PROGRAMA COMUNITARIO
demuestre que tales elementos o O ACTIVIDAD PEDAGOGICA
sustancias constituyen una herramienta de | DE CONVIVENCIA Y
su actividad deportiva, oficio, profesién o REMISION A LOS CENTROS
estudio DE ATENCION EN

DROGADICCION (CAD) Y
SERVICIOS DE FARMACO
DEPENDENCIA A QUE SE
REFIERE LA LEY 1566 DE
2012;
Ocupar el espacio publico en violacién de MULTA GENERAL TIPO 1, 10.078
las normas vigentes.
Evadir el pago de la tarifa, validacién, MULTA GENERAL TIPO 2; 9.329
tiguete o medios que utilicen los usuarios
para acceder a la prestacion del servicio
esencial de transporte publico de
pasajeros, en cualquiera de sus
modalidades.
Ingresar y salir de las estaciones o portales | MULTA GENERAL TIPO 1, 6.542
por sitios distintos a las puertas
designadas para el efecto.
Portar sustancias prohibidas en el espacio | MULTA GENERAL TIPO 2; 4.672
publico DESTRUCCION DE BIEN;
Incumplir, desacatar, desconocer e impedir | MULTA GENERAL TIPO 2; 6.400
la funcién o la orden de Paolicia
Consumir bebidas alcohdlicas, sustancias MULTA GENERAL TIPO 2; 4.586
psicoactivas o prohibidas en estadios, DESTRUCCION DE BIEN;
coliseos, centros deportivos, parques, PARTICIPACION EN
hospitales, centros de salud y en general, PROGRAMA COMUNITARIO
en el espacio publico, excepto en las O ACTIVIDAD PEDAGOGICA
actividades autorizadas por la autoridad DE CONVIVENCIA'Y
competente. REMISION A LOS CENTROS
DE ATENCION EN
DROGADICCION (CAD) Y
SERVICIOS DE FARMACO
DEPENDENCIA A QUE SE
REFIERE LA LEY 1566 DE
2012;
Irrespetar a las autoridades de Policia. MULTA GENERAL TIPO 2; 1.012
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Otros comportamientos Multas General tipo 1, 2,3y 4; 6.058
Multas especiales;
Amonestacion; Participacion
en Programa Comunitario
TOTAL, COMPORTAMIENTOS CON 61.036
MULTA
Fuente: Calculos propios con informacion del Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC - PONAL. Informacién extraida el dia
01/09/2020. Elaborado por la Oficina de Andlisis de Informacién y Estudios Estratégicos de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y justicia. Informacion sujeta a cambios.

En la tabla anterior se puede evidenciar que los comportamientos mas sancionados (con
multa efectiva) estan relacionados con el porte de armas o elementos cortopunzantes, seguido
con los relacionados con espacio publico, el uso del transporte publico y el desacato a la
autoridad. En tanto, en el mismo sistema se registran que 7.815 comportamientos fueron

sancionados sin multa.

Acorde con la Encuesta de Percepcion y Victimizacion de la Camara de Comercio de
Bogota de 2019, el hurto a personas es la mayor afectacion en seguridad que sienten los
ciudadanos, con una patrticipacion del 57% en las victimas encuestadas; de estos, el elemento
principal que utilizé el agresor fue un arma blanca. De esta manera, se recomienda para la
localidad de los Martires volcar los esfuerzos en la identificacion de factores de conducta y
reducirlos, a partir de la generacion de mayores controles al porte de armas o elementos corto

punzantes, lo cual impactaria positivamente en la tasa de homicidios y lesiones personales.

De acuerdo con el informe Caracterizaciéon de la Situacion de Seguridad de la Localidad
Los Martires elaborado por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, el
comportamiento de los delitos contra la vida y la integridad sexual se ha aumentado en la
localidad de Los Matrtires en un 18 y 23% respectivamente; asi como se evidencié una variacion

a la baja (-45%) en lo referente a los delitos contra la integridad (lesiones personales.).
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Tabla 24: Comportamiento delictivo discriminado por hombre, mujer y edad 2018-2019

Comportamiento delictivo discriminado hombre, mujer y edad 2018 — 2019
Delitos contra la vida, la familia, la integridad y la integridad sexual 2018-2019
Tasax100000 2018 [ 2018 [Tasax100.000 hab. 2018 | Tasax100.000 hab. 2019 |

hab. 2019 | FEMENINO | MASCULINO | FEMENINO | MASCULINO | FEMENINO | MASCULINO | FEMENINO

HOMICIDIOS 58,98 70,08 8,45 111,11 12509 |
ADOLESCENTE (15-19) 2 3 50% 31,08 47,03 0 2 0 3 - 67,23 - 102,01
ADULTO JOVEN (20-29) 14| 25 79% 1016 184,97 2 12 4 21 27,11 187,41 55,19 335,04
ADULTO (30-59) 37| 37 0% 93,89 94,69 2 35 5 32 10,05 179,34 25,22 166,23
ADULTO MAYOR (+60) 2 1 50% 12,56 6,06 [} 2 0 1 - 23,29 - 11,27
LESIONES PERSONALES |0s7| s86 | -a5% | 113354 | 631,77 | 429 | 628 | 234 | 352 | 90608 | 136816 | 49588 | 77251 |
PRIMERA INFANCIA (0-4) 5 1 -80% 89,38 18,33 3 2 0 1 103,77 73,99 - 37,92
INFANCIA (5-14) 14 9 36% | 115,69 76,08 8 6 5 4 12533 | 104,93 80,26 71,44
ADOLESCENTE (15-19) 72| 70 3% | 111871 | 1097,35 38 34 23 a7 1.098 1143 669 1.598
ADULTO JOVEN (20-29) 258 191 26% | 187241 | 141314 118 140 84 107 1.600 2.186 1.159 1.707
ADULTO (30-59) 644 272 58% | 1634,14 | 696,13 242 402 114 158 1217 2.060 575 821
ADULTO MAYOR (+60) 64 | 43 33% | 401,78 260,56 20 24 8 ES 272 512 105 395
DELITOS SEXUALES |103]| 127 | 23% | 11046 | 13692 | 83 18 110 17 1753 3921 | 23311 | 37,31
PRIMERA INFANCIA (0-4) 5 6 20% 89,38 109,99 4 1 5 1 138,36 37 177,43 37,92
INFANCIA (5-14) B ARES 30% 223,12 295,88 25 2 32 3 391,67 34,98 513,64 53,58
ADOLESCENTE (15-19) 15| 62 313% | 23306 | 971,94 13 2 52 10 376 67 1513 340
ADULTO JOVEN (20-29) 11 13 18% 79,83 96,18 11 0 12 1 149 - 166 16
ADULTO (30-59) 42| 10 76% | 106,57 25,59 29 13 8 2 146 67 40 10
ADULTO MAYOR (+60) 3 1 67% 18,83 6,06 1 0 1 0 14 - 13 -
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR |462| 453 | -2% | 49545 | 48838 | 330 130 336 117 | 69698 | 28322 | 712,03 | 256,77
PRIMERA INFANCIA (0-4) 16| 18 13% 286,02 329,97 7 9 8 10 242,03 | 332,96 283,89 379,22
INFANCIA (5-14) 4| 52 18% 363,61 439,6 19 25 25 27 297,67 | 437,22 | 401,28 482,23
ADOLESCENTE (15-19) 27| 93 244% | 41952 | 145791 23 4 69 24 665 134 2.007 816
ADULTO JOVEN (20-29) 78 | 110 41% 566,08 | 813,85 65 13 a7 13 881 203 1338 207
ADULTO (30-59) 259 150 42% | 657,21 383,9 197 62 115 ES 990 318 580 182
ADULTO MAYOR (+60) 38| 30 21% | 23856 181,79 19 17 22 8 259 198 288 90

Fuente: SIEDCO - DIJIN - PONAL, Proyecciones Secretaria de Planeacion Distrital, 2017 y Encuesta de percepcion y Victimizacion
de la Camara de Comercio de Bogota. Informacién extraida el dia 17/02/2020. Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacion y
Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacion sujeta a cambios.

En lo que respecta a los delitos contra el patrimonio durante los afios 2018 y 2019, segun
Oficina de Andlisis de Informacién y Estudios Estratégicos de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, se registra que aumentaron los hurtos a personas y motocicletas ambos
en un 21%, y un 5% el hurto a celulares. De igual manera se destaca que es la poblacién

masculina la que tiene mayor incidencia en la comision de estos actos.
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Tabla 25: Comportamiento delictivo discriminado por hombre, mujer y edad 2018-2019.

Delitos contra el patrimonio 2018-2019

T8 Tol219 | Vardén(s) | 0100000 Tasax100000 I R Y
hab 08 hab.2013 | FEMENINO | MASCULNO | FEMENINO(X) | MASCULNO(X

HURTO A PERSONAS M1 5340 2 6066,08 718642 1925 3415 36% 64%
HURTO DE BICICLETAS 04 160 2% 8118 253 24 136 15% 85%

HURTO DE CELULARES (CASOS) 2419 2550 5% 3uA - MAN 870 1680 3% 66%
HURTO A RESIDENCIAS 154 147 5% M2 19183 61 86 1% 59%
HURTO AUTOMOTORES "N 9% 108,89 9,9 15 57 2% 9%
HURTO MOTOCICLETAS b1 4 1% 84,08 99,59 10 64 14% 86%

Fuente: SIEDCO - DIJIN - PONAL, Proyecciones Secretaria de Planeacion Distrital, 2017 y Encuesta de percepcion y Victimizacion
de la Camara de Comercio de Bogota. Informacion extraida el dia 17/02/2020. Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacion y
Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacién sujeta a cambios.

Aunque el analisis de la Alcaldia Distrital en la Rendicion de Cuentas del 2019, planteas
que “en los primeros 6 meses de 2019, se han presentado 37 por ciento menos homicidios, es
decir 278 muertes menos, que, en el afio con el registro mas alto de la década, 2011729 la
localidad de Los Martires, junto con Tunjuelito y Puente Aranda estan por encima de su promedio

historico de homicidios cometidos desde 2010.

La informe caracterizacién de la Situacion de Seguridad de la Localidad Los Martires
elaborado por la SDSCJ, revela que durante el afio 2019 la tasa de homicidios de la localidad de
Los Martires fue mayor que la de la ciudad. 66 homicidios en total, de los cuales 57 de estos se

registraron en la UPZ Sabana, mientras que 9 se registraron en la UPZ Santa Isabel.

29 Tomado de https://bogota.gov.co/asi-vamos/rendicion-de-cuentas/homicidios-en-bogota-en-
2019#:~:text=Las%20localidades%20con%20mayor%20participaci%eC3%B3n%20de%20homicidios%20c
on%20arma%20de,Bosa%20(9%20por%20ciento).
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Grdfico 28: Tasas de homicidios comparada Distrital — Localidad Los Mdrtires

Tasas de homicidios por cada 100.000 hab. Comparada con linea base
distrital y de la localidad
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Fuente: SIEDCO-PONAL, 2019. Proyecciones Secretaria de Planeacion Distrital, 2017.

La ubicacién del hurto a personas se distribuye en la localidad en dos franjas paralelas
de sur a norte, durante los afios 2018 y 2019. La tasa de hurtos a personas de la localidad de

Los Martires fue mayor que la de la ciudad en un 26%.

La UPZ La Sabana concentra el 84% de los hurtos de la localidad, de los cuales la mayor
concentracién se registr6 en los barrios San Victorino, Voto Nacional, Santa Inés, La Capuchina
y La Favorita. Otra concentracion importante se ubica en Paloguemao, en la interseccién de la
Av. NQS con Calle 13 el cual colinda con la localidad de Puente Aranda. En lo referente a la UPZ
Santa Isabel, concentra el 16% de los hurtos de la localidad Los Matrtires, registrandose en los

barrios Veraguas y Comuneros.

Grdfico 29: Mapa de Calor/Hurto por Localidad de Los Mdrtires 2019

Mapa de Calor/Hurto por la Localidad (2019)

(@)

icontec

MG g ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.

Este documento es una versiéon impresa del original que fue generado digitalmente
Es vélido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999



*
** DIAGNOSTICO LOCALIDAD DE LOS MARTIRES

BOGOT/\

2 LA | [ B . NIEVES JAVERAGRUZ. ~ EGFT T [
LE| DALENA/ 3, 01 & < 2 TASY C % 4 IT-,(:E G
—_— 7 —Lafrer, S AR 2 G, 5 E &) N &P 7 RD)|
Avenfdd Cafrefa 24 & 7 ) 7 Q5 Qo f CATED ¥ ?’\AE% i ~
¥ Calreh 25 % | B AN AP/
BEJALCAZAR = ; o S . G
I—J /LASOLEDAI 2 " SANTA ; L/ CENTRE. e
* g A 15 2 F > FRUIORIT ADMINISTRATIY )
A +tAS 2 \ %, g ; , LAS
: AMERIC FLORI 3 P - \ : V. BTA
' % / L B LAS
cIudaD AR \SAVPE v, %" ; TA INES 8\(5}, 7 BRISAS
UNIVERSITAR N = ELLISTON S, 10, 3 & AT
PARQ @) SATAI 5 ' PN & N & ™~
BOLI - N AT AN N Ny B RDIN SA IST
< 3 WY N Y 2 S P % MOD N JAV!
) 2 ¢ /4 & LA h. /s Y
EL REGUERDO N N, SO (0]
N S : 78, 5/ POLIZARP, ARIN
T Y R B PEPTANG LA ES SUR
55,7 centro RS ARBORS I oR & cwn.
/N  narwo Y N SANTOS Sl o
Q, NDINAMA 5K _ i
% KE A E SANT DPNCWDABIARGIN
QUINTA :
e % RIA b 3 Pl IsABELf &l &
\ EN > C RIE  ,/ PROGRE ING YN\ RACA,

. > ! ONA ' Ay TS op
LITRE R RTAN > 59 B L JATeNoX 9 N 2
QRIENT % NP O XPENSILVANIA/ Y N b
NN & ¢ < % ) iR e A, \ JARBIN
o\ = e 2 8. \Q \ 0 o7 &/ u

RT C;%‘ I N N : K %/, A o
: Q) & 3 Gul —e
e 5 4 JH~GORREDORGARRED DL SUR ™\ ¥ e N2 ) +|mr Alta concentracion
R-ORIZNTAL ‘COMUN £ %, N
ENBO ¥ s, @ . / ol— i
BATALLON % /& Loskdpos @ NT. e Baja concentracnoni
CALDAS - o & IS ISA RL 3 R
GO &
CENTRO >\ B A Lassunc g h
INDUSTRIAL el T &/~ UENTE O |:I Unidad de Planeamiento
PUENTE ARANDA 3 TIBANA  \ ¥/ RAND LAFRAGUA (@ N
SA ofop PRIMAVERA , X A .
PSR SAN RAFAEL '\ OCCIDENTAL \, JORGE G N G [ ] sectorcatasta 4
\CIUDAD MONTES CHICA R N SANTA N | P
Fuente: Cartografia social, Cartografiz base - IDECA Concentracién _de Hurto a' P?rsonas 2019
Elaborado per el Oficina de Analisis de Informacion y Localidad de Martires
Estudios Estrategicos, Secretaria Distrital de A
Seguridad. convivencia y Justicia, Febrero de 2020 B(:gg(a A
Informacidn sujela a camoics. 22 540
© 150 300 800 00 1.200

Fuente: Informe Caracterizacion de la Situacion de Seguridad de la Localidad Los Martires elaborado por
la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Alcaldia Distrital.2020. Pag. 9

En cuanto a las lesiones personales, la tasa en la localidad de Los Martires se encuentra
por encima de la tasa de lesiones personales de la ciudad con una variacion de 43%. En tanto
la tasa de lesiones personales de la “UPZ de La Sabana se encuentra por encima de la tasa de
lesiones personales de la ciudad y la tasa de lesiones personales de la localidad, la tasa de
lesiones personales de la UPZ Santa Isabel se encuentra por debajo de la tasa de lesiones

personales de la ciudad y la tasa de lesiones personales de la localidad’30 .

30 Informe Caracterizacién de la Situacion de Seguridad de la Localidad Los Martires elaborado por la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Alcaldia Distrital.2020. P4g. 12
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DIAGNOSTICO LOCALIDAD DE LOS MARTIRES

Otros de los delitos que inquieta a la comunidad de Los Matrtires es el hurto por bandas,

microtrafico y la violencia de género como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 26: Relacion otros delitos - Localidad de Los Mdrtires 2019.

PROBLEMA

PRIORIZADO

Presencia de la

La Banda Imporio en el barrio
Santa Fe ha tomado los predios de

estructura Imporio. la sociedad de activo especiales
Adicionalmente, hay (SAE) para realizar el expendllo de Predios SAE de
otra estructura que sustancias ilegales. En esta misma Santa Fe

tiene como fachada

zona los vendedores ambulantes

Chazas y ventas

las ventas desde sus puestos mdviles
. ; ambulantes en el
informales para expenden las sustancias.
. . e sector de la carrera
ejecutar microtréfico.

i 16 y 15 entre calles
Por dltimo, hay La estructura de Gancho Mosco 22y 24
cuatro  estructuras expende sustancias en el sector de
llamadas Gancho la Estanzuela, antigua zona del .

’ 9 Antigua zona del
Mosco (a cargo de Bronx.
- > . . Bronx.
Oscar Alcantara Varias estructuras que funcionan S
2 . . Barrio Ricaurte.

Gonzalez), Real en conjunto para el expendio en

Madrid, Ying Yang y
Trébol.

Se ha identificado la

pequefias dosis para evitar
judicializacién, a su vez tienen
ventas en parques.

Por medio de la modalidad de hurto
de cosquilleo la estructura de Las
Cosquilleras hurta en el transporte

Avenida Jiménez 3.
sector de la favorita

banda Las .
. publico. Las otras estructuras de Calle 15 con Cra
Cosquilleras (La e ;
L manera similar hurtan y ejercen 15.
Dumisera vy el o .
control territorial en las zonas estaciones de

Mono), Los Tértolos
y otra estructura ain
sin identificar.

Personas en casas

donde suelen cometer este delito.
En estas zonas cobran por la
ocupacion a los  negocios
informales.

Se informa que hay presencia de

Transmilenio calle
19, calle 22, san
faCon y Ricaurte.

Personas en casas

de lenocinio ) o, de lenocinio
) . menores, asi como prostitucion de ) .
llamadas: Bahia, llamadas: Bahia,
menores en estos
Venus, Lyons vy . - Venus, Lyons vy
e establecimientos. Los predios N
California o, California.
presentan modificaciones
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estructurales donde se registran

rejas al interior de los predios, con

el posible objetivo de restriccion a

la libertad de personas (incluso

menores).
Fuente: Informe Caracterizacion de la Situacion de Seguridad de la Localidad Los Martires elaborado por la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia. Alcaldia Distrital.2020. Pag. 12

3.1.1.1 Dotacion parainstancias de seguridad.

Concepto de Gasto: Dotaciéon y ampliacion de elementos tecnoldgicos, logisticos y

especiales para el fortalecimiento operativo de los organismos de seguridad del distrito.

Indicador: Dotaciones tecnolégicas suministradas a organismos de seguridad/
Dotaciones logisticas suministradas a organismos de seguridad/ Dotacion del parque automotor

suministrada a organismos de seguridad.

Diagnéstico: A través del Plan de Desarrollo Local Los Martires Mejor para todos
(enmarcado en el Acuerdo local No 002 del 29 de septiembre de 2016), la localidad se propuso
realizar 4 dotaciones a través del programa Seguridad y convivencia para todos, con el que se
buscé “Fortalecimiento e integracién tecnoldgica mediante la ampliacion de la cobertura de
camaras de vigilancia y otros dispositivos tecnolégicos” (PDL Los Martires 2017-2020, art. 18;

estrategia a).

Segun la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia (SDSCJ) la provision de
camaras en la localidad de Los Martires, discriminadas por UPZ La Sabana y UPZ Santa Isabel
a corte de septiembre de 2020 es:

@

icontec

w ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.

Este documento es una versiéon impresa del original que fue generado digitalmente
Es vélido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999



*
Sk
BOGOT/\
Tabla 27: Relacién Cdmaras - Localidad de Los Mdrtires 2019
UPZ Localidad de Martires
LA SABANA
Alcaldias
Asociacién Comercio
Colegio
Contrato 350
ESU
Fondo de Vigilancia
SCJ-C732
Transmilenio
SANTA ISABEL
Alcaldias
Colegio
Contrato 350
ESU
Fondo de Vigilancia
SCJ-C732

Total, general

DIAGNOSTICO LOCALIDAD DE LOS MARTIRES

Cuenta de Nim. Camaras

121
30
1

8
12
17
16
35
2
52

20

15

173

Fuente: Oficina de Andlisis de Informacion y Estudios Estratégicos OAIEE de la SDSCJ. Fecha de corte

de la informacién septiembre 2020.

En general la localidad cuenta con 173 camaras de seguridad asignadas, las cuales son

monitoreadas por la Policia Metropolitana de Bogota (MEBOG).
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En materia de parque automotor, segun el Informe de Rendicion de Cuentas de la
Alcaldia Local de Los Martires 2019, la Estacion de Policia de la localidad cuenta dentro de su
dotacion con 4 motocicletas y 2 camionetas nuevas31, buscando “... una mayor cobertura en
materia de seguridad con un equipamiento de vehiculos nuevos que contrarresten los altos
indices de inseguridad lo cual se tendra mayor respuesta en la efectividad de desplazamiento de
cobertura dentro de la localidad cuyo propdsito es reducir los indices de inseguridad dentro de la
ciudad.”32

A corte del mes de septiembre de 2020, la MEBOG, reporta que a la Estacién de Policia

de la Localidad cuenta con:

Tabla 28: Relacion Parque Automotor - Localidad de Los Mdrtires 2019

Estado del Parque Automotor de Estacion de Policia (E-14) de Los
Martires
Clase Vehiculo En Servicio | Total, General
Bus 2 2
Camion Estacas 0 1
Camioneta 1 1
Camioneta Pick Up 4X4 Cabina Doble 2 2
Microbus 0 1
Moto 66 91
Panel Trafic 4 4
VPM 8 9
Total, General 83 111

Fuente: Estacion de Policia de Los Martires (E-14). Fecha de corte de la informacién septiembre 2020.

81 “Las motos fueron entregadas en el mes de diciembre de 2019 y los vehiculos vans tipo panel, se
pretenden hacer entrega en el mes de abril de 2020” tomado de Informe de Rendicién de cuentas alcaldia
Local de Los Martires 2019. Pilar 3. Construccion de comunidad. Alcaldia local de Los Martires. 2019. Pag.
14

%2 |bid. 13
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Segun la misma institucidon consultada anteriormente, en total hay 111 vehiculos
motorizados con los que cuenta la Estacion de Policia de Los Matrtires, de los cuales 83 estan en
uso o servicio; lo cual implica que 28 del total general se encuentran dafiadas o en mantenimiento.
Por lo cual, se recomienda como necesidad la dotacién o adquisicion de 15 nuevas motos y 4

vehiculos Panel Trafic, con las cuales se posibilita un mejor accionar de las autoridades.

3.1.1.1 Promocioén de la convivencia ciudadana

Concepto de Gasto: Actividades de seguridad y convivencia implementadas o
atendidas por el equipo de gestores (el equipo de gestores tiene como propdsito mitigar los
factores de riesgo de hechos delictivos o conductas contrarias a la convivencia en espacios
publicos, aglomeraciones, movilizaciones, eventos comunitarios, situaciones de emergencia y
otros). Personas con participacion en las actividades disefiadas en la Escuela de seguridad
(esquemas de seguridad en propiedad privada, metodologias para la innovaciéon en seguridad,
disefio de planes de seguridad para comercios, manejo de situaciones de riesgo para la seguridad
y la convivencia. intervencion de espacios publicos, manejo de emergencias en temas de
seguridad, estrategias contra la receptacién de bienes, formacién en rutas institucionales para la

seguridad).

Indicador: 1) Estrategia de atencién de movilizaciones y aglomeraciones en el territorio
implementada a través de equipos de gestores de convivencia bajo el direccionamiento
estratégico de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia. 2) Niamero de personas
formadas en la escuela de seguridad. 3) Personas incluidas en actividades de educacién para la

resiliencia y la prevencion de hechos delictivos.

Diagnéstico: La Real Academia Espafiola define la palabra convivencia a partir del latin
convivere, que significa “accion de convivir’, es decir, vivir en compafia de otro u otros, o
cohabitar. Se trata de un concepto vinculado a la coexistencia pacifica y armoniosa de grupos

humanos en un mismo espacio, e implica comportamientos especificos tales como: compartir,
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Vvivir en paz y armonia, acatar normas, respetar, vivir bien, tolerancia, solidaridad, llevar una buena

relacion, humildad y amor33.

La Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia cuenta con el programa de
Promocién de la Convivencia con el que se establecen canales de comunicacion con la
comunidad y demas actores locales, tanto publicos como privados, que inciden directamente
sobre las condiciones de seguridad y convivencia en el Distrito Capital, el cual busca garantizar
los derechos y la tranquilidad de la ciudadania en eventos de asistencia masiva de publico como
conciertos, festivales, partidos de fatbol, o en las marchas, concentraciones u otras actividades
relacionadas con el derecho a la protesta, consagrado en el articulo 37 de la Constitucion Politica
de Colombia34.

Los conflictos por convivencia en la localidad de Los Martires se encuentran ligados a la
presencia de la Zona de Alto Impacto del Barrio Santa Fe, su cercania con espacios de
concentracion de poblacién habitante de calle y recuperadora ambiental. A lo anterior se suma la
presencia de establecimientos comerciales de alto impacto como prostibulos, clubes privados,
moteles, residencias, paga diarios e inquilinatos. Los sectores del Voto Nacional, La Estanzuela
y Eduardo Santos, responden a dinamicas de consumo de SPA y alcohol, que convergen con
problematicas de seguridad asociadas a la presencia de estructuras criminales. El uso de
acciones violentas para tramitar conflictos es mas recurrente en estos entornos. Adicionalmente
en zonas con una alta actividad comercial, como el Eje de Paloquemao, la zona de San Andresito
de San José o carrera 19, la zona de imprentas del Ricaurte y la parte de establecimientos
comerciales de Santa Isabel, se presentan problematicas motivadas por el uso de espacios

comunes35.

33 Cartilla de Convivencia y Conducta Ciudadana, Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.T y C. Programa Cartagena por la Convivencia, 2013-
2015.

3Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia. Promocion de la Convivencia. Disponible en: https://scj.gov.co/es/seguridad-y-
convivencia/promoci%C3%B3n-la-convivenciattque_es

35 Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia. Plan Integral De Seguridad, Convivencia Ciudadana Y Justicia 2017-2020. Disponible en:
https://scj.gov.co/sites/default/files/planeacion/PISCJ.pdf
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Esto sucede por ocupaciones de espacio publico de vendedores informales y extension
de actividades comerciales del comercio formal, estas continlan propagandose debido a la falta
de acciones institucionales para la regulacion de actividades comerciales. De acuerdo con la
informacién de la Linea 123, la localidad registr6 10.087 incidentes por rifias en el 2015 y 9.978
en el 2016. En cuanto a la alteracién del orden publico se registraron 6.677 incidentes para el
2015y 7.483 para el 2016. En la Encuesta de Percepcion y Victimizacion de la CCB (I Semestre
2016) 13% de los encuestados respondieron haber sido victima de algun ataque o lesién, hechos
gue se presentaron en el espacio publico o en la calle (62%), Transporte publico y Transmilenio
(20%) y lugar de trabajo (18%). Respecto a la pregunta de la CCB si ha sido victima de alguna
situacién que afecte su convivencia: 15% de los encuestados respondieron afirmativamente,
identificando como problematicas la presencia de rifias asociadas al consumo de alcohol (30%),
la gestion inadecuada de basuras (28%) y las reuniones ruidosas en la noche (26%)36.

Grdfico 30: NUSE — Reporte de alteracion al orden publico

Enero- Septiembre 2018/2019: aumentd en un 7.1 %
Septiembre 2018/2019: disminuyd en un 3.7 %

Ene-Sep 2018/2019 Sep 2018/2019

Ano o o A

Fuente: Calculos propios con informacion de Sistema de Informacién PROCAD de NUSE. Informacion
extraida el dia 2019-10-08 a las 12:00 horas. Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacién y Estudios
Estratégicos. Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacién sujeta a cambios.
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Tabla 29: NUSE — Alteracidn al orden publico.

upPz Ene-Sep 2018 Ene-Sep. 2019 Diferencia Ene- Variacion % Ene-
Sep Sep
La Sabana 2775 2907 132 4.8%
Santa Isabel 2251 2476 225 10%
Total, General 5026 5383 357 7.1%

Fuente: Calculos propios con informacion de Sistema de Informacién PROCAD de NUSE. Informacion
extraida el dia 2019-10-08 a las 12:00 horas. Elaborado por la Oficina de Andlisis de Informacién y Estudios
Estratégicos. Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacion sujeta a cambios.

En segundo lugar, la Promocion de la convivencia ciudadana comprende a personas con
participacion en las actividades disefiadas en la Escuela de seguridad (esquemas de seguridad
en propiedad privada, metodologias para la innovaciéon en seguridad, disefio de planes de
seguridad para comercios, manejo de situaciones de riesgo para la seguridad y la convivencia.
intervencion de espacios publicos, manejo de emergencias en temas de seguridad, estrategias

contra la receptacion de bienes, formacion en rutas institucionales para la seguridad).

El concepto de seguridad ciudadana debe construirse sobre la base de gobierno. Se
trata (dado que es un problema estructura) de actuar sobre el conjunto de los elementos
constituyentes y no solo a partir de algunos vistos aisladamente. También se dirige hacia el
fortalecimiento de la ciudadania en el sentido de potenciar los derechos individuales y colectivos.
Enfocada a una propuesta mas hacia la ciudadania que a la seguridad. La nocién del Gobierno
de la Seguridad Ciudadana hace referencia a las regulaciones, garantias y actividades que el
Estado (mediante acciones de politica pubica) debe construir para la convivencia interpersonal,
que como derecho le asiste a la ciudadania y tiene que ver con los actores institucionales (Policia,
Justicia, Distrito) y sociales (medios de comunicacién, universidades), con las politicas aplicadas
(sociales, econémicas) y con las normas legales disefiadas (leyes, decretos y acuerdos
distritales) en la perspectiva de contar con una propuesta de largo plazo (politica de Estado)

nacida y asumida por el colectivo social y politico (consenso social)37.

37 Carrién, Fernando; Pontdn, Jenny; Armijos V., Blanca. 120 estrategias y 36 experiencias de seguridad ciudadana.
FLACSO sede Ecuador. Quito. 2009. Disponible en: http://biblioteca.clacso.edu.ar/Ecuador/flacso-
ec/20170622024655/pdf_116.pdf
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La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia-SDSCJ durante la vigencia
2018 adelanto procesos de formacion a lideres de las organizaciones locales para que
desarrollaran capacidades para gestionar la convivencia en sus territorios, mediante la resolucién
pacifica de los conflictos, el conocimiento y adecuada implementacién del codigo de policia y el
conocimiento de rutas para efectuar denuncias. Para esto, se desarroll6 un programa de
capacitaciones de 30 horas ejecutado en sesiones de dos horas en tres temas, el nuevo Codigo
Nacional de Policia y Convivencia (7 sesiones), Mecanismos Alternativos de Resolucion de
Conflictos (5) y Mecanismos de Denuncia (3 sesiones).

Como resultado de estos procesos de formacion entre enero y septiembre de 2018, 977
instancias de participacién elaboraron planes de accién con el acompafamiento del equipo
territorial. Estos planes de accion se basan en la identificacion de problematicas en materia de
seguridad y convivencia a través de ejercicios de analisis situacional con las comunidades. En la

localidad de Los Matrtires 25 instancias elaboracién plan de accion3s.

Finalmente, en tercer lugar, el concepto de gasto de promocion de la convivencia
ciudadana comprende a personas beneficiadas con actividades ejecutadas para la resiliencia y
la prevencion de hechos delictivos (formacién en defensa personal, negociacion y resolucién de

conflictos, seguridad comunitaria, cursos de resignificacion, cursos de desarrollo emocional).

La Subsecretaria de Seguridad y Convivencia de la SDSCJ, a través de la Direccién de
Prevencion y Cultura Ciudadana, con base en los registros de la Oficina de Andlisis de
Informacion y en coordinaciéon con las entidades competentes, ha implementado programas y
estrategias encaminadas a mitigar los factores de riesgo asociados a los delitos y

contravenciones priorizados en el plan integral de seguridad, convivencia y justicia.

38 Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informe de gestién 2018. Disponible en:
https://scj.gov.co/sites/default/files/control/CONSOLIDADO%20INFORME%20GESTI%C3%93N%20Enero-
Septiembre%202018.pdf
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De esta forma, se desarrollaron tres programas. El primero, orientado al desarrollo de
capacidades en Poblaciones en Alto Riesgo especificamente Adolescentes, Jovenes y Mujeres.
El segundo, busca la promocion y fortalecimiento de la Participacién Ciudadana logrando la
corresponsabilidad de los ciudadanos en la prevencién del delito. El tercero, esta enfocado a la
consolidacién de Entornos Protectores tales como entornos escolares, parques, estaciones de
Transmilenio y zonas de rumba. Los resultados asociados a las estrategias mencionadas estan

monitoreados en los indicadores del Plan Operativo Anual (POA)39.

Grdfico 31: Numero de Adolescentes y Jovenes capacitados.
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Fuente: Subsecretaria de Seguridad y Convivencia

39 Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informe de gestién 2019. Disponible en:
https://scj.gov.co/sites/default/files/control/Informe%20de%20gesti%C3%B3n%20Enero-Diciembre%202019_0.pdf
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4 PROPOSITO 4. HACER DE BOGOTA-REGION UN MODELO DE MOVILIDAD

MULTIMODAL, INCLUYENTE Y SOSTENIBLE
4.1 Componente presupuestos participativo
4.1.1 Lineade Inversion: Infraestructura

4.1.1.1 Construccion y/o conservacion de elementos del

sistema de espacio publico peatonal.

Concepto de Gasto: 1. Conservacion de espacio publico: Conjunto de estrategias que
se ejecutan sobre el espacio publico construido, una vez puesto en operacion, para que brinden
condiciones de uso aceptable. Estas estrategias estan enfocadas a cumplir el periodo de vida util
0 a incrementarlo, empleando los tratamientos necesarios con el fin de retardar o reparar el
desarrollo de deterioros. Incluye las estrategias de mantenimiento rutinario, periédico,
rehabilitacién o reconstruccion. Podran ser objeto de intervencion los siguientes elementos del
espacio publico, entre otros: Aceras, separadores, vias peatonales, plazas, zonas bajo puentes.
Metros cuadrados intervenidos de elementos del sistema de espacio publico peatonal construidos

0 conservados

Indicador: Metros cuadrados intervenidos de elementos del sistema de espacio publico

peatonal construidos o conservados

Diagnéstico: Segun los Indicadores de Diagnostico Local para las competencias del
Acuerdo 740 de 2019 establecidos por Secretaria Distrital de Planeacion Subsecretaria de
Planeacion de la Inversion Direccién de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local La localidad
de los Martires a marzo de 2020 cuenta con un 53 % de espacios peatonales en buen estado,

como se observa en la siguiente gréfica:
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Grdfico 32: Porcentaje de espacio publico peatonal en buen estado

DIAGNOSTICO LOCALIDAD DE LOS MARTIRES
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién Subsecretaria de Planeacion de la Inversion Direccion de
Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local La localidad de los Martires a marzo de 2020

Segun el informe de empalme del afio 2017, se llevé a cabo el siguiente proyecto
respecto a la intervencién de espacio publico de la localidad los Martires:

Tabla 30: Plan de desarrollo local Los Mdrtires 2017-2020

PLAN DESARROLLO MARTIRES MEJOR PARA TODOS 2017-2020

%AVANCE META PLAN %AVANCE META PLAN PROGRAMADO IE:::ISC?(I:(IEOA': TOTAL COMPROMISOS
METAPDL |No PROYECTO|NOMBRE PROYECTO CONSOLIDADO CONSOLIDADO EJECUCION 2017 ACUMULADA ACUMULADO MARZO
NTRATAD REAL 202
co 0 MARZO 2017 020
Intervenir 100 Intervenir 25
m2 de espacio Los Martires m2 de espacio
publico con 1507 0 0 publico con 0 0
florecen
muros verdes muros verdes
o paisajismio y/o paisajismo
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4.1.1.2 Construccion y/o conservacion de puentes
peatonales y/o vehiculares sobre cuerpos de agua

(de escala local: urbana y/o rural).

Concepto de Gasto: 1. Conservacion de puentes: Conjunto de estrategias que se
ejecutan sobre las estructuras, una vez puestas en operacion, para que brinden condiciones de
uso aceptable. Estas estrategias estan enfocadas a cumplir el periodo de vida util o a
incrementarlo, empleando los tratamientos necesarios con el fin de retardar o reparar el desarrollo
de deterioros. Incluye las estrategias de mantenimiento rutinario, periédico, rehabilitaciéon o
reconstruccion. 2. Construccion de puentes: Corresponde a la generacidon de un nuevo puente.
Requiere previamente la realizacion de los estudios y disefios necesarios para garantizar el
periodo de vida util previsto. 3. Estudios y disefios: es la etapa en la cual se deben elaborar los
disefios detallados tanto geométricos como de todas las estructuras y obras que se requieran, de
tal forma que un constructor pueda materializar el proyecto deconstruccion del puente. Se
entienden incorporados dentro de la anterior definicién entre otros, los términos como ajustes y/o
complementacion y/o actualizacion que tengan como resultado los productos definitivos de la fase
de estudios y disefios para iniciar la construccion, inclusive si desarroll6 actividades de
prefactibilidad y/o factibilidad.

Indicador: Metros cuadrados de Puentes vehiculares y/o peatonales de escala local sobre

cuerpos de agua construidos y/o intervenidos

Diagnéstico: Los puentes en general son estructuras importantes para el desarrollo de
cualquier comunidad, ya que permiten y generan una movilidad mas agil a los usuarios de la
infraestructura vial. Es por esto, que se construyen con el fin de permitir la comunicacién entre
dos puntos que se encuentran separados por obstaculos naturales o artificiales como rios,
guebradas, depresiones del terreno, canales, vias, infraestructura urbana y demas. Dentro de
estas estructuras se pueden identificar puentes de uso peatonal y vehicular, donde los primeros
corresponden a estructuras de paso elevado exclusivas para el transito seguro de peatones y los

segundos permiten el transito continuo de vehiculos y/o automotores. Teniendo en cuenta lo
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anterior, el Instituto de Desarrollo Urbano llevé a cabo el inventario geométrico de los puentes de
la ciudad de Bogota, acompafiada de la informacion bésica, registro fotografico y la
georreferenciacién de estas estructuras a manera de poligonos, determinando clasificacion,
geometria, ubicacion y referencia. De tal forma, el presente documento muestra el inventario
actualizado de puentes vehiculares y peatonales que hacen parte de la infraestructura de la
ciudad de Bogota. Cabe resaltar, que la informacion presentada corresponde a la recopilacién de

los datos contenidos en los documentos técnicos de las consultorias y de las visitas de campo.

Segun los Indicadores de Diagnostico Local para las competencias del Acuerdo 740 de
2019 establecidos por Secretaria Distrital de Planeacién Subsecretaria de Planeacion de la
Inversién Direccidén de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local La localidad de los Méartires
a marzo de 2020 cuenta con un 28.6% de puentes peatonales y vehiculares en buen estado de

servicio.

Grdfico 33: Porcentaje de puentes peatonales y vehiculares en buen estado

Competencia Componente / Linea

3. Mallavial local e intermedia, del Construccion yfo conservacion de puentes
espacio pliblico y peatonal local e Estratégico / Movilidad e Espacio Pablico peatonales y/o vehiculares sobre cuerpos de Maovilidad - Habitat
intermedio. agua (de escala local: urbana y/fo rural).
N
11
% de puentes
peatonales y
ETU“-”-'ELEWO 17.4 vehiculares en
3ISANTAF 14.8
13[TEUSAQUILLD 146 Buen Estado de
11jsuBA 13.9 Servicio
1|JUSAQUEN 12,8
ZICHAPINERO 12.5
PUENTES BUEN 17|LA CANDELARIA 12.5
ESTADO 19/CIUDAD BOLIVAR
ALt 16/PUENTE ARANDA
- - 15/ANTONIO NARIND
MEDIO 4
[ ] BAID

FUENTE: IDU (2019).

| lsosorinc. | 145 |
Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién Subsecretaria de Planeacién de la Inversién Direccion de
Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local La localidad de los Mértires a marzo de 2020
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Actualmente, se tienen inventariados y georreferenciados 739 puentes en la ciudad de
Bogota, de los cuales 389 (53%) son de tipo vehicular y 350 (47%) peatonal, presentando valores
similares entre las estructuras de los puentes vehiculares y peatonales que componen la
infraestructura de la ciudad, visualizar el nUmero de puentes vehiculares y peatonales distribuidos
en las 20 localidades de Bogota. Es importante anotar que las zonas que cuentan con un mayor
namero de estructuras son Suba y Usaquén, cada una con 76 estructuras. Por su parte Usme,
La Candelaria y Los Mértires son las localidades que presentan una cantidad menor con 8, 7y 6

estructuras respectivamente.

Segun el IDU, la Localidad de los Martires cuenta con tres (3) puentes vehiculares y tres

(3) puentes peatonales a continuacién se indica relaciona los seis (6) puentes:

Grdfico 34: Relacion de puentes vehiculares y peatonales del Distrito
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Fuente: Sistema de Informacién Geogréfica - SIGIDU = No. De Puentes Vehiculares No. De Puentes Peatonales
Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, Marzo de 2020
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4.1.1.3 Disefio, construccion y conservacion
(mantenimiento y rehabilitacion) de la malla vial

local e intermedia urbana o rural

Concepto de Gasto: 1. Conservacion de malla vial urbana: Conjunto de estrategias que
se ejecutan sobre la malla vial urbana, una vez puesta en operacion, para que brinden
condiciones de uso aceptable. Estas estrategias estan enfocadas a cumplir el periodo de vida util
0 a incrementarlo, empleando los tratamientos necesarios con el fin de retardar o reparar el
desarrollo de deterioros. Incluye las estrategias de mantenimiento rutinario, periédico,
rehabilitacion o reconstruccion.

2. Construccién de malla vial urbana: Corresponde a la generacién de una nueva via
urbana. Requiere previamente la realizacion de los estudios y disefios necesarios para garantizar
el periodo de vida util previsto.

3. Estudios y disefos: es la etapa en la cual se deben elaborar los disefios detallados
tanto geométricos como de todas las estructuras y obras que se requieran, de tal forma que un
constructor pueda materializar el proyecto de infraestructura. Se entienden incorporados dentro
de la anterior definicion entre otros, los términos como ajustes y/o complementacion y/o
actualizacion que tengan como resultado los productos definitivos de la fase de estudios y disefios

para iniciar la construccion, inclusive si desarrollé actividades de prefactibilidad y/o factibilidad.

Indicador: Kildmetros-carril construidos o conservados de malla vial rural.

Diagnéstico: Las grandes inversiones en infraestructura y en sistemas de movilidad,
son fundamentales para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos pues aumentan la
productividad y competitividad de las ciudades ademas de tener impactos en el comportamiento
del mercado laboral. El sector de la construccion de obras civiles es una de las actividades mas
dinamicas de la economia colombiana y a su vez, fundamental para incrementar la productividad

en otros sectores econdmicos.

@

icontec

w ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.

Este documento es una versiéon impresa del original que fue generado digitalmente
Es vélido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999



*
** DIAGNOSTICO LOCALIDAD DE LOS MARTIRES

BOGOT/\

Las obras civiles en infraestructura vial se encuentran ligadas a la expansién del
comercio y a una mayor oferta de bienes y servicios a nivel local, nacional e internacional. La
inversion en obra civil se hace imprescindible para consolidar la competitividad frente a otras
economias, es por eso que en todo el pais y especialmente en Bogota se han realizado
importantes inversiones en la construccién y mejoramiento del subsistema vial y de transporte

(en el cual se incluyen las vias por las cuales transita este).

Una cantidad significativa de estudios evaluan el impacto de las inversiones en
infraestructura de transporte sobre el crecimiento econémico. La aproximacion metodologica mas
comun en este tipo de trabajos se fundamenta en modelos basados en la funcién de produccién,
donde la infraestructura de transporte es considerada capital publico; es decir, como otro tipo de
factor cuya provisién esta a cargo del sector publico y que junto al capital privado afectan el
Producto Interno Bruto - PIB. Aunque este conjunto de modelos se desprenden de los trabajos
desarrollados por Aschauer(1988), los resultados de los estudios que emplean este enfoque
varian considerablemente y aunque buena parte de ellos han identificado una relacion positiva
entre la inversién en transporte y el crecimiento econémico, algunos temas como la naturaleza
de esta relacion no se han resuelto, puesto que la causalidad puede modificarse o reversarse si
existe un rezago de tiempo entre la inversion en transporte y el momento en que se evidencian
los beneficios econdmicos; es decir, que la inversidbn no se ve en el momento en el cual se
invierten los recursos sino cuando la infraestructura esta instalada y en operacion o en el caso
del subsistema de transporte, cuando estos estan en funcionamiento de manera 6ptima y los

usuarios se adaptan al nuevo esquema.

En el mismo sentido, los desarrollos teéricos mas importantes en cuanto a crecimiento
econdmico (Barro, 1990; Barro y Sala — i — Martin, 1994; y Romer 1996), imputan a la acumulacion
del capital fisico, humano y la innovacién tecnolégica los factores mas importantes para la

ampliacion de la produccion, asi mismo al gasto publico en diferentes sectores.

Por otro lado, en el sistema de movilidad deben funcionar cada uno los subsistemas que

lo componen, ya que todos son interdependientes entre si (subsistema vial, de transporte y del
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espacio publico), para ello es necesario realizar inversiones en infraestructura vial y su
conservacion, ademas de la manutencion del mobiliario publico con que cuenta la ciudad, esto
no solo permite gozar de una movilidad eficiente y de calidad, sino acceder a los demas bienes y

servicios que ofrece la ciudad como salud, educacién y recreacion, entre otros.

La Localidad de los Martires cuenta con dos UPZ Santa Isabel y la Sabana, para una
totalidad de 22 barrios, su delimitacion va desde la calle 1 hasta la avenida Las Américas calle
26 y desde la Avenida Caracas (Carrera 14 hasta la Carrera 30), a continuacion, se observa el
mapa Politico-Administrativo de la Localidad los Martires:

Grdfico 35: Division Politico - Administrativa

Localidad
Fuente Aranda

Localidad
Santa Fé

Locslidad
La Candelaria

Localidad
Antonio Narifio

Fuente: IDU: https://www.idu.gov.co/blog/boletin-de-prensa-idu-1/post/bogota-tiene-350-puentes-
peatonales-y-389-puentes-vehiculares-asi-lo-determino-el-inventario-de-puentes-que-realizo-el-idu-1006

Los Planes de Desarrollo Local, tienen como fundamento los planes y politicas distritales;
y es asi, como de manera especifica, el Plan Distrital de Desarrollo 2017-2020 "Bogota Mejor
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para Todos" vigente, adoptado mediante el Acuerdo Distrital No. 645 de 2016, contempla dentro
de sus objetivos “mejorar la calidad de la movilidad y la accesibilidad que provee el Distrito Capital
para todos los usuarios: peatones, ciclistas, usuarios del transporte publico colectivo e individual,
asi como del transporte privado”, segun programas resultantes de los encuentros Ciudadanos,

de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3° del Acuerdo Distrital 13 de 2000.

Las lineas de inversion local deben ser acordes a la estructura del Plan de Desarrollo
Distrital 2017-2020 "Bogota Mejor para Todos", sobre las cuales la Administracion Local podra
efectuar su inversion de manera coordinada con el nivel central. Por ello, en materia de
competencias, politicas y estrategias de intervencion locales, El Plan de Desarrollo Local 2017-
2020 "Los Martires mejor para todos" fue aprobado por la Junta Administradora Local (JAL) de
Los Martires mediante el Acuerdo Local 002 de 2016, contempl6 dentro de sus Programas, el de
"Mejor Movilidad para todos", para el cual, en la vigencia 2018, los recursos locales
correspondientes a la inversién para este periodo de Gobierno necesariamente se destinaran
prioritariamente en el marco de los grandes sectores: Movilidad - la malla vial local (40%) y el

segundo, a los sectores estratégicos de inversién del Plan de Desarrollo Distrital (60%).

Para la asignacion de estos recursos, debe tenerse en cuenta las decisiones adoptadas
en el marco del proceso de presupuesto participativo en cada Localidad. Adicionalmente, se
podran complementar con la cofinanciacién proveniente del concurso de la Administracion

Central, de la ciudadania residente en cada Localidad y del sector privado.

Desde la vigencia 2013, por parte de la Alcaldia Local - Fondo De Desarrollo Local De
Los Martires, esta en ejecucion del Proyecto 1245 PGI Una Puesta En Comun Por La Movilidad,
con el cual se vienen ejecutando actividades de mantenimiento conservacion de la malla vial
Intermedia y local, dando cumplimiento a los compromisos priorizados por la comunidad en los

cabildos ciudadanos de participacion.

En 2019, por parte de la Alcaldia Local - Fondo De Desarrollo Local De Los Métrtires, se
previ6 en el Plan Operativo Anual de Inversiones -POAIl-, un presupuesto general de

$6.658.378.000, destinados a cumplir los compromisos en materia de Movilidad Humana, para lo
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cual cuenta con la ejecucion del Proyecto 1505 “MEJOR MOVILIDAD PARA TODOS”, el cual se
encuentra conformado por dos componentes: "Mantenimiento de Malla vial y Mantenimiento de

Espacio Publico.

Para la ejecucion de los recursos, la Administracién Local ha seleccionado los sectores
a antevenir con apoyo en la metodologia de priorizacién que tiene implementada la UNIDAD DE
MANTENIMIENTO VIAL — UMV, para el mejoramiento de las vias locales que actualmente se
encuentran en mal estado.

Los recursos locales que se requieren para atender la rehabilitacion y mantenimiento de
la malla vial local deberan ser ejecutados bajo principios de coordinacion y eficiencia en el gasto

con el nivel central.

Lo anterior, guarda plena concordancia con las estrategias y metas definidas en el Plan
de Desarrollo "Bogota Mejor para Todos". Para los programas Movilidad y fortalecimiento de las
capacidades de gestion y coordinacion del nivel central y las localidades desde los territorios,

previstos en referido Plan.

Todo lo anterior lleva concluir que la Alcaldia Local - Fondo De Desarrollo Local De Los
Martires, por ser la entidad responsable y encargada de ejecutar los recursos asignados en el
plan de desarrollo local debe iniciar el proceso contractual de las obras correspondientes, se
presenta un importante deterioro de las vias, espacio publico y andenes de la localidad, lo cual

afecta la movilidad de los peatones y en general de los residentes y visitantes.

Un aspecto importante de la infraestructura publica es el sistema de malla vial, que
presenta un notable deterioro que propicia todo tipo de incidencias negativas en la poblacion,

tales como inseguridad, improductividad, ausencia del sentido de pertenencia entre otros.

El problema real lo constituye la Malla vial y el espacio publico local, es decir las vias
internas de los barrios donde la construccion, rehabilitacién y mantenimiento son de competencia
de la Alcaldia Local. Un porcentaje significativo de estas vias y particularmente obras de Espacio

Publico (andenes), se encuentran excesivamente deteriorados y aunque La Alcaldia Local De
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Los Martires realiza anualmente intervenciones para su mantenimiento y adecuacion, los

recursos locales son escasos frente a la dimension de las necesidades.

Lo anterior genera dificultades en el trafico vehicular y peatonal de la Localidad,
propiciando el descontento general entre los habitantes que viven en las zonas afectadas y la

poblacion flotante que diariamente llega al sector.

La extension total de la malla vial de la localidad es 374.55 Km-carril, distribuidos de la
siguiente manera:

14 Los Martires 71,52 54,92 109,54 138,57 374,55

Grdfico 36: Composicion Malla Vial — Localidad de Los Mdrtires

B TRONCAL

B ARTERIAL

B INTERMEDIA
LOCAL

Fuente: Elaboracién Propia
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La extension de malla vial de la localidad que cuenta con diagndstico es 367.78 Km-

carril, distribuidos de la siguiente manera:

LOCALIDAD TRONCAL | ARTERIAL | INTERMEDIA | LOCAL KM-CARRIL

14 Los Martires 71,44 54,92 108,38 133,04 367,78

El estado de la malla vial urbana de la localidad de Los Martires es el siguiente:

Grdfico 37: Estado de la Malla Vial — Localidad de Los Mdrtires

305%
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Fuente: Elaboracién Propia

Segun los Indicadores de Diagnostico Local para las competencias del Acuerdo 740 de
2019 establecidos por Secretaria Distrital de Planeaciéon Subsecretaria de Planeacion de la
Inversion Direccion de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local La localidad de los Martires
a marzo de 2020 cuenta La localidad de los Méartires a marzo de 2020 presenta un 48 %

intermedia en buen estado (PCI) Kilémetros carril.
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Segun los Indicadores de Diagnostico Local para las competencias del Acuerdo 740 de
2019 establecidos por Secretaria Distrital de Planeaciéon Subsecretaria de Planeacion de la
Inversién Direccidén de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local La localidad de los Méartires
a marzo de 2020 cuenta La localidad de los Martires a marzo 2020 tiene un 1% de malla vial

intermedia sin construir.

Grdfico 38: Porcentaje Malla Vial Intermedia en buen estado
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién Subsecretaria de Planeacion de la Inversién Direccion de
Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local La localidad de los Martires a marzo de 2020
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Grdfico 39: Porcentaje Malla Vial Intermedia en sin Construir
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién Subsecretaria de Planeacion de la Inversién Direccion de
Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local La localidad de los Martires a marzo de 2020

Segun los Indicadores de Diagnostico Local para las competencias del Acuerdo 740 de

2019 establecidos por Secretaria Distrital de Planeacién Subsecretaria de Planeacion de la

Inversién Direccién de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local La localidad de los Méartires

a marzo de 2020 cuenta La Localidad de los Martires presenta un 59 % de malla vial local en

buen estado (PCI).
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Grdfico 40: Porcentaje Malla Vial en Buen Estado (PCl)

3. Malla vial local e intermedia, del
espacio piblico y peatonal local e Estratégico / Movilidad e Espacio Publico (mantenimientoy rehabilitacién) de la malla | | Movilidad - Habitat

Disefio, construccidn y conservacian

intermedio. vial local e intermedia urbana o rural.

>z

% malla vial
COD_LOC NOM_LOC local en buen
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FUENTE:IDU (2019).

lz*:zzzs_fzzzmw

[ lBocoTApc. | 46.0 |
Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion Subsecretaria de Planeacion de la Inversiéon Direccion de
Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local La localidad de los Martires a marzo de 2020

El Fondo de Desarrollo Local de Martires a través de las mesas de trabajo concertadas
con el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) y la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion
y Mantenimiento Vial (UAERMV), ha impulsado a través de modelos matematicos y estadisticos
los criterios de priorizacion mas cercanos a la malla vial local, para lo cual ha contemplado
factores que coadyuven al mejoramiento de la comunidad y permita la inclusion de nuevos
sectores a las rutas del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP), como desarrollo de
mencionado ejercicio el FDLM ha incluido dentro de las variables de analisis, los compromisos

adquiridos con la comunidad correspondientes a ejercicios democraticos como cabildos 2012,
2014 y encuentros ciudadanos.

En ese sentido, el FDLM ha dispuesto dentro de las variables inmersas en los modelos

matematicos y estadisticos cada uno de los factores descritos con anterioridad al igual que las
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variables dispuestas por las cabezas del sector en cuanto a la articulacién de los esfuerzos y la

integralidad en cuanto al concepto para el mejoramiento de la movilidad urbana.

Con base en los ejercicios desarrollados con anterioridad, bajo parametros de priorizacion
donde se pudieran brindar ejes de solucion integrales a la comunidad de Martires se ha estimado
que para la vigencia 2019, se pretende realizar una intervencion de 21 segmentos viales

aproximadamente divididos de la siguiente Forma:

Tabla 31: Segmentos de Malla Vial para intervenir — Localidad de Los Mdrtires

uPzZ BARRIO SEGMENTOS
102 SABANA 11
37 SANTA ISABEL 10

Fuente: Elaboracién Propia

Analizando cada una de las variables desde un punto de vista cualitativo se determinaron,

los segmentos viales a intervenir actualmente con los recursos disponibles para la actual vigencia.

De igual forma el Fondo de Desarrollo Local de Martires ha tenido en cuenta dentro de su
modelo de priorizacién los Segmentos inmersos dentro del documento ESTRATEGIA INTEGRAL
PARA LA CONSERVACION DE LA MALLA VIAL URBANA LOCALIDAD DE MARTIRES de fecha
mayo de 2017, en donde se ha realizado una preseleccién de segmentos que integran las rutas
del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP) y los Corredores de Movilidad que soportan

la misma.

En ese sentido la priorizacion de los segmentos viales de acuerdo con el argumento

anterior se describe a continuacion:

Rutas que soportan al Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP) y Corredores de
Movilidad de acuerdo con el documento técnico de soporte “VIAS PRIORIZADAS EN LOS
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ENCUENTROS CIUDADANOS LOCALIDAD DE LOS MARTIRES” para construccién plan de
desarrollo local (PDL) 2017 — 2020.

Tabla 32: Vias Priorizadas — Encuentros Ciudadanos 2017-2020

(PDL) 2017 - 2020

VIAS PRIORIZADAS EN LOS ENCUENTROS
CIUDADANOS LOCALIDAD DE LOS MARTIRES
CONSTRUCCION PLAN DE DESARROLLO LOCAL

CONCEPTO TECNICO - FDLM

TERRITORIO 3

CL16aCL17-KR20aKR 21

Hace parte de la malla vial intermedia y Local, y
se evaluard la posibilidad de su incorporacién
dentro de los programas y proyectos que se
definan para el Cuatrienio en el PDL.

TERRITORIO 4

* KR 22 entre CL 22 a 25 Samper
Mendoza. * Av. Américas entre TR 28
y 29 costado Sur. * KR 27y 28 entre CL
26 y 24 * CL 22D entre KR 17y 18
Santa Fe * CL 24 entre KR 14y KR 17
Santa Fe. * KR 15y 16 entre CL 24 y
19 Santa Fe * KR 17 entre CL 25y 19
Santa Fe. * KR 18 entre CL 22 y 19
Santa Fe

*La Avenida Las Américas hace parte de la Malla
vial principal de la Ciudad y se encuentra fuera de
la competencia local,
*La Kr. 27 hace parte de un proyecto de mayor
envergadura como lo es la futura Avenida General
Santander, luego no podria ser parte del PDL
*Las demas vias hacen parte de la malla vial
intermedia y local, y se evaluard financieramente
la posibilidad de su incorporacién dentro de los
programas y proyectos que se definan para el
Cuatrienio en el PDL.

TERRITORIO 5

*Calle 1 B entre carrera 30 y 24 *
Carrera 27 A entre calle 3y 8 *Calle
5A entre carrera 27 y 28 *Carrera 27 B
entre calle 5A y 5C *Calle 1G entre
carrera 30 y 29 *Calle 1C N° 29b-13
*Carrera 28 entre calle 1Ay calle 1B *
Calle 1C entre carrera 27TA' Y 28 *
Carrera 29 entre calle 3 y 4A. *Calle 5
entre carrera 30 y 24 *Calle 2 entre
carrera 30 y 24, *Calle 1F entre
Carrera 30 Y 24, *Calle 3 entre carrera
25 a 'y 30 costado norte * Carrera 27 y
28. * Calle 3y 4 con carrera 26 *
Carrera 28 con calle 4 *Calle 6 entre
carrera30y 24

*La Avenida tercera, hace parte de la Malla vial
principal de la Ciudad y se encuentra fuera de la
competencia local,
*Las demas vias hacen parte de la malla vial
intermedia y local, y se evaluard la posibilidad de
su incorporacién dentro de los programas y
proyectos que se definan para el Cuatrienio en el
PDL.

COMERCIANTES

* Que la calle 24 sea de doble via como
funcionaba antes.

Se presentara la iniciativa a la Secretaria Distrital
de Movilidad para su valoracion y concepto.

Fuente:https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLang
uage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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4.1.1.4 Disefio, construccién y conservacion de ciclo-

infraestructura.

Concepto de Gasto: 1. Conservacién de puentes: Conjunto de estrategias que se
ejecutan sobre las estructuras, una vez puestas en operacion, para que brinden condiciones de
uso aceptable. Estas estrategias estan enfocadas a cumplir el periodo de vida util o a
incrementarlo, empleando los tratamientos necesarios con el fin de retardar o reparar el desarrollo
de deterioros. Incluye las estrategias de mantenimiento rutinario, periddico, rehabilitacion o
reconstruccion. 2. Construccion de puentes: Corresponde a la generacion de un nuevo puente.
Requiere previamente la realizacién de los estudios y disefios necesarios para garantizar el
periodo de vida util previsto. 3. Estudios y disefios: es la etapa en la cual se deben elaborar los
disefios detallados tanto geométricos como de todas las estructuras y obras que se requieran, de
tal forma que un constructor pueda materializar el proyecto deconstruccion del puente

Indicador: Metros lineales construidos o conservados de Ciclo-infraestructura

Diagnéstico: La ciudad de Bogota tiene una extensién de 550km de ciclorruta de los

cuales 10,8 km estan en la localidad de Los Martires. De ellos 7,3 km se encuentra sobre andén.

Grdfico 41: Distribucion km de ciclorruta por localizacion en el espacio publico.

Distribucidn km de ciclorruta por localizacidn en el espacio pdblico
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Fuente: http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/14-losmartires-diagnostico_pot_2020.pdf

5 PROPOSITO 5. CONSTRUIR BOGOTA-REGION CON GOBIERNO ABIERTO,

TRANSPARENTE Y CIUDADANIA CONSCIENTE
5.1 Componente Inflexible
5.1.1 Lineade Inversiéon: Gestion Publica

5.1.1.1 Fortalecimiento Institucional

Concepto de Gasto: Fortalecimiento de la gestién institucional de las Alcaldias Locales,
para promover la gobernabilidad democrética local mediante procesos de planeacion para el
desarrollo local que permitan generar condiciones de gobernanza local y de fortalecimiento de la
capacidad institucional de las alcaldias locales para garantizar la entrega oportuna de bienes y
servicios a la ciudadania.

Es asi como se contemplan 2 componentes: 1. Capacidad Institucional Local: que
comprende entre otros los siguientes campos: ¢ Adquisicién y modernizacién de infraestructura
tecnologica. * Prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion. « Dotacion de mobiliario.
» Adquisiciéon de parque automotor. « Manejo y administracién de bienes inmuebles, toma fisica
de inventarios y avaluos. « Elementos de proteccion documental. « Pago de sentencias. « Pago
de ARL. « Metrologia legal. Y 2. Confianza Institucional Local: Promover el desarrollo de préacticas
gue promuevan la participaciéon y el fortalecimiento de las alcaldias locales para recuperar la
confianza de la ciudadania sobre su gestion, mediante actividades que propendan por la
transparencia, integridad y lucha contra la corrupcién, fomento de la participacion ciudadana,
fortalecimiento del enfoque de gobierno abierto, el control ciudadano y la gobernanza local, asi

como la implementacion de medidas necesarias en la modernizacién institucional.

Indicador: Estrategias de fortalecimiento institucional realizadas
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Diagnéstico: Frente al primer componente que se contempla en el concepto de gasto,
observamos que, en la pagina de la alcaldia local de mértires, se encuentran alojados tanto los
informes de ejecucién presupuestal (2015 a 2019), asi como los informes de estados financieros
(2015 a 2019), cumpliendo con la respectiva normatividad (imagen 2). En dichos informes es
posible hacer una analisis comparativo de la inversion en algunos de los rubros a los que se
refiere el primer componente como la inversion en infraestructura tecnolégica (para octubre 2019
se tenia un presupuesto de $191,000,000 para equipos de informacion, computacion y
telecomunicaciones TIC mientras que para noviembre de 2018 se tiene un presupuesto de
$150,000,000 para compra de equipo); sin embargo no se especifica de manera clara a qué
insumos o productos especificos hace referencia ese rubro asignado, de manera que la
ciudadania pueda acceder a una informacion precisa de la inversion en esos componentes. A
nuestro juicio, consideramos que como primera estrategia de fortalecimiento institucional tantos
los informes de ejecucion presupuestal, asi como los informes de los estados financieros,
deberian ser mas comprensibles para la ciudadania, puesto que no detallan especificamente el
gasto asignado. Apenas se puede evidenciar un reporte del presupuesto en general con
elementos y componentes gruesos que impiden hacer un seguimiento mucho mas acucioso a la
inversion local. Valdria la pena pensar en nuevas estrategias de fortalecimiento institucional,
ligadas a las nuevas tecnologias, que les permitan a los usuarios hacer un seguimiento en tiempo

real del gasto en aplicaciones moviles o en paginas web de datos abiertos.

Ahora bien, comparando con el Plan de Desarrollo Local de la administracién pasada
(2017-2020), se plante6 como meta realizar una estrategia de fortalecimiento institucional
anualmente y la cual se enfocé principalmente en la contratacién de personal para el apoyo a la
gestion con el fin de descongestionar los tramites para una prestacion de servicio a la ciudadania
mas eficiente, como se evidencia en el Plan Operativo Anual de Inversiones 2018 (imagen 3).
Como otra estrategia adoptada para la transparencia, integridad y lucha contra la corrupcion se
adopto6 el portal de Colombia Compra Eficiente mediante la plataforma SECOP mediante la cual
se postulan las convocatorias y licitaciones para una contratacion y manejo de recursos

transparente; dicha plataforma se usa en la actual vigencia.
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Grdfico 42: Plan Operativo Anual de Inversiones 2018

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2018 (PRECUOTA)

22. Resumen ejecutivo por proyecto de inversién Pesos corrientes
014 Los Martires $16,571,662,000)
Pilar o Eje transversal 07 Eje transversal Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia $4,022,370,
Programa 45 Gobernanza e influencia local, regional e internacional $4,022,370,001
Proyecto de inversién 1523 Gobierno legitimo y transparente para todos Versién ficha EBI 6 $3,779,194,f
dol proyecto  COMPONENTE 1 HONORARIOS A EDILES

La Junta administradora Local de Los Martires cuenta con siete (7) ediles elegidos por eleccidn popular, el proyecto busca dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 72 del Decreto 1421 de 1993, en el sentido de que el Fondo de Desarrolio Local debe garantizar el pago de los
honorarios a los ediles por las sesiones cumplidas durante su periodo. Igualmente financiar lo normado en términos de los seguros de vida y salud a que ienen derecho los ediles durante el periodo para el cual fueron elegidos.

CCOMPONENTE 2 FORTALECIMIENTO LOCAL
APOYO A LA ADMINISTRACION LOCAL A TRAVES DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS - APOYO PARA EL FORTALECKM\ENYO DE LA ADMINISTRACION

Esta contratacion de personal, en aras del buen servicio responde a las medidas de brindar u bal y exioso da les metes de desarroklo insthuclona planteedss. Valgs recacar que es medidas de descongestin se hen susieniado en o
hocho de que el personal asigad de pianta por a Secrotara Disrtal e Goblemo resula isuficients para bAindar I alencién detida a 128 Uncches asignadas a las Areas de Gestion y Desarrolio Local y Policivo y Juri

COMPONENTE 3 NC
Para el cu mum-emnefc-e Ao cporkino  respuesia régkda 8 ko ondenado por Inspeccidn Vighencla y contrl IVC, 8o hace necesero doter ol Coardinacin Pocivay Juridce de une camionets dobls cebina con plekin pers las viskas cricas do los arquleckos en matera de obras y

banism experticios en materia de espacio piblico, operativos noctumos y diumos, recorridos para adelantar incautaciones, requisitos de control para todos los demds. temas como son puntos criticos de basura, chiquitecas, alteraciones del orden publico en general et
Realiza les para y del policia y demas normas que regulen la convivencia.
Fortalecimiento al Grupo de Gestién Policiva y Juridica a través de la contratacién de personal de apoyo tanto a nivel profesional como auxiliar, para adelantar ravés de contrato las campafias de socializacién y operativos para verificacidn de cumplimiento de pesas y medidas en el

marco del IVC y para dar cumplimiento a la Defensa del Consumidor.
Adelantar el contrato demoliciones que permita materializar las drdenes, resoluciones debidamente ejecutoriadas sobre el tema y adelantar las diigencias de espacio publico

Adelantar el Convenio Inter Administrativo de Recuperacion de puntos criticos de basuras, que amenazan con el deterioro paisajisto y ambiental de la localidad de los martires.

Estado Registro Etapa del proyecto Preinversion Idea Identificacion de una necesidad Tipo de proyecto Desarrollo y fortalecimiento institucional -
Territorializacion Presupuesto vigencias anteriores Pews C
Metas del proyecto de inversion l P e R opiidin
Total 3,779,194, Total $3,779,194,000| [2017_NOVIEMBRE $2.787.273.225 sz 672 6577
1_Cubrir ediles con pago de honorarios $598,000, SinUPZ $3,779,194,000| [2016_SEPTIEMBRE S0 g
2_ Realizar estrategla de fortalecimiento institucional anuaimente $1,357,456 Todos Los Barrios De La Localidad $3,779.194,000.
3__Realizar acciones de -ngeman vgnlancna Y control $1.823,738, +

Fuente: http://www.martires.gov.co/sites/martires.gov.coffiles/planeacion/14. los_martires_poai_2018.pdf

Respecto al segundo componente, se destacan las instancias de participacion celebradas
por la alcaldia mediante la realizacion de los encuentros ciudadanos y votacion en los
presupuestos participativos siendo la primera localidad con mayor participacion y votacion de los
presupuestos participativos. Esto permite que la ciudadania se involucre en los procesos que
permiten definir las inversiones en la localidad de acuerdo con las probleméaticas y necesidades
expresadas por la ciudadania en un ejercicio que logra establecer un didlogo entre las
instituciones y la ciudadania. Vemos con mayor claridad los esfuerzos realizados por esta
administracion por evidenciar el trabajo que se viene realizando desde los diferentes espacios de
participacion ciudadana. Lo que supone la construccién de un camino para recuperar la confianza

en quienes asi lo demandan.

5.1.1.2 Terminacién de Infraestructuras (Sedes

administrativas locales)

Concepto de Gasto: Modernizacion de las sedes administrativas de las Alcaldias
Locales. comprende 2 componentes: 1. Construcciébn y dotaciobn de nuevas sedes

administrativas, con el fin de transformarlas en Centros Administrativos Locales. Alli los usuarios
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accederan a un niumero mayor de servicios en un mismo lugar y el gobierno local respondera de
manera eficiente y oportuna a los requerimientos que demanda la ciudadania. 2. Terminacion

sedes administrativas en construccion.

Indicador: Sedes administrativas locales construidas

Diagnéstico: Conforme al componente de construccion y dotacion, se refiere en primera
medida al convenio 134 de 2016 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de los Martires y
la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogotd el cual tiene como objeto la
construccién de la nueva sede de la Alcaldia Local de los Martires. Si bien se podria decir que la
sede administrativa de la alcaldia esta en una fase avanzada, ya que, a diferencia de otras
localidades, cuenta ya la aprobacién presupuestal, con los disefios al igual que el lote para su
respectiva construccién, en la actualidad se encuentran suspendidos los contratos de estudios y

disefios y de interventoria.

De acuerdo con el informe de seguimiento del 01 de mayo al 31 de julio de 2020 -
Convenio No. 134 de 2016, el valor inicial del convenio fue de $ 5.180.879.801 y el valor final fue
de $ 25.468.591.440 con una fecha de terminacién a 31 de diciembre de 2021. Ya se ejecutaron
y liquidaron los contratos para el levantamiento topogréfico (No. 176 de 2018) y estudio de suelos
(No. 177 de 2018). Por su parte los contratos para los estudios y disefios de detalle y
acompafiamiento en la construccién (No 01 de 2019) y de interventoria (No 02 de 2019) se
encuentran suspendidos desde el 29 de julio de 2020. En la tabla 1 se puede observar el estado
de avance y recursos para el proyecto de la nueva sede de la alcaldia. De igual manera bajo el
contrato No.005 de 2016 se suscribié el contrato entre la ERU y Alianza Fiduciara para establecer
el Patrimonio Auténomo FIDEICOMISO VOTO NACIONAL, donde se encuentran los recursos del

convenio.
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Tabla 33: Presupuestos y recursos del convenio 134 de 2016 para la construccion de la nueva sede de la alcaldia

MOVIMIENTO FINANCIERO CONVENIO 134 DE 2016. Corte 31 de julio de 2020. PAD Martires

Recursos con corte a cmentas por pagars Valor disponible
31/07/2020 en PAD CompoT Bosatl en el PAD Alcaldia
Martires P de Martires

VR. Inicia aportes x Egresos -

Concepto Fondo Martires Ejecucion

Aporte inicial de convenio
interadministrativo 134 de 2016
Aporte Otrosi No. 1 al Convenio
Interadministrativo 134 de 2016 3
Aporte Otrosi No. 2 al Convenio s
Interadministrativo 134 de 2016
Subtotal: $  25.468.591.440 $  25.468.591.440
Ejecucion contrato No. 177 de 2018 -
ingenieria, Construcciones y Disefios $ 12.911.500 |-$ 12.911.500 S
S.AS

Ejecucion contrato No. 176 de 2018 -
Consultores, ingenieros y $ 6.247.500 |-$ 6.247.500 s
profesionales asociados

Comisién Fiduciaria $ 15.051.373 | -5 15.051.373

S 5.180.879.801

14.209.452.295

6.078.259.344

Gastos financieros $5.408.972 -5 5.408.972

Ejecucién contrato No. 001 - estudios y
disefios para el edificio Alcaldia de $984.278.750 | -5 984.278.750 $ 529.996.250
Martires. MC

Ejecucién contrato No. 002
Interventoria a los disefios para el
edificio Alcaldia de Martires.
Constructora Sole S.A.

Pago impuesto de delineacidn urbana -
licencia de urbanizacion Martires

$133.421.610 |-$ 133.421.610 s 247.782.990

$141.522.000 |-$ 141.522.000 $

Pago licencia de construccion $79.765.237 -5 79.765.237 s

Rendimientos financieros $  2.490.625.176

GMF sobre los compromisos
(contratos 01y 02)

Contrato Comisién Fiduciaria (1
SMMLV por la vigencia)

GMF sobre el compromiso de la
comision fiduciaria

TOTALES en PAD Martires $  25.468.591.440 | 1.378.606.942 | § 26.580.609.674 $ 786.421.210,2 | $25.794.188.464

NOTA: Informacién reportada de acuerdo con los extractos financieros emitidos por Alianza Fiduciaria, vocera y administradora de los recursos del PAD
Martires, con corte a 31 de julio de 2020

$ 3.111.117

$ 5.508.818

$ 22.035,27

Fuente: Informe de seguimiento del 01 de mayo al 31 de julio de 2020 - Convenio No. 134 de 2016.

La culminacion de esta sede administrativa, por su funcionalidad, sin duda permitira
fortalecer la gestion y ampliar la oferta de servicios, generando de esta manera un impacto
positivo para crear condiciones de gobernanza en lo territorial que permitan incluso en el largo

plazo ser mas autébnomos.
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llustracion 1: Sede Administrativa Local de Mdrtires

/,
e

I/
11 il
DR LU PLI LR A

SEDE ADMINISTRATIVA LOCAL DE MARTIRES

Valoracion inicial del

UBICACION Cra. 15 Bis#9a-2a FEHA DE INICIO proyecto
suao
AREA DE Junio de 2020 (ﬁ%ﬁ;’: 2 e Recurs:: gi'sﬁormgl:s enel
CONSTRUCOON EDFICD
CONSTRUCCION  5.587,6 M2 EJECUCION DE CARGAS ST Rischoseni s IS SRS
TOTAL DESPORELE PRl 526933952 419
GIROS Valor del convenio 134 de
AVANCE FisICO 35% VAN i ngng.: i ks
ovontes 00 2398 e Renovackin a
DE OBRA 0% Estudios, disefio e interventoria 07041 ;;,"::33:; de Bogotd. Fondo de Desarrollo
2 Local de Mértires
01 DE 2019 02DE2019 VALOR OBRA:
ESTUDIOS Y DISENOS INTERVENTORIA TECNICA NOTA: La ERU se encuentra
pendiente por entregar el
VALOR CONTRATO VALOR CONTRATO presupuesto final, para iniciar
$1.514.275.000 $381.264.000 proceso de licitacién.

$1.895.000.000

CONTROL PRESUPUESTAL SEDE ADMINISTRATIVA MARTIRES

VALOR DEL VALOR SALDO % DE EJECUCION
CONCEPTO CONRATO GIRADO ACTUAL DE GIROS
ESTUDIOS Y $1.514.000.000 $529.996.250 $984,003.750 35,0%
DISENOS
INTERVENTORIA $381.000.000 $133.421.610 $247,782.990 35.0%

‘ FUENTE: ejecucion presupuestal corte Diciembre 31 de 2019 |

Fuente: Estado Nuevas Sedes Alcaldias Locales Direccion Para La Gestién Del Desarrollo Local
Secretaria Distrital de Gobierno.
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5.1.1.1 Inspeccidn, Vigilanciay Control

Concepto de Gasto: Fortalecer las capacidades de las Alcaldias Locales para el
cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control, restaurando la confianza
institucional y el buen gobierno de la ciudad, de forma tal que esté orientado al servicio ciudadano,
involucra actividades de planeacion, articulacion, ejecucién y seguimiento para la realizacion del
control de cualquier actividad de comercio, industria, de servicios sociales, cultura, de recreacion,
de entretenimiento, de diversién; comprende 2 componentes: 1. Gestion IVC: actividades para
realizar la funcion policiva de control urbanistico, fallos judiciales, prevencién IVC, recuperacion
del espacio publico, el patrimonio, los recursos naturales, areas protegidas y de especial
importancia ecolégica, defensa y promocion de los derechos de los consumidores de bienes y
servicios. 2. Fortalecimiento de autoridades de policia: este componente abarca el fortalecimiento
de autoridades de policia local garantizando el efectivo cumplimiento de las normas de policia

(capacidad institucional, modernizacién tecnoldgica, lineamientos, entre otros).

Indicador: Acciones de inspeccién, vigilancia y control realizadas

Diagnéstico: Entrando en concordancia con en el Plan de Desarrollo Distrital “Una Bogota
Mejor Para Todos”, cuyo objetivo es propiciar el desarrollo pleno del potencial de los habitantes
de la ciudad, para alcanzar la felicidad de todos en su condicién de individuos, miembros de
familia y de la sociedad. Y por otro lado teniendo en cuenta también el Decreto Distrital 101 de
2010, a través del cual se avanzdé en la implementacion de la descentralizacion y la
desconcentracion, a fin de promover el fortalecimiento progresivo de las Alcaldias Locales, la
gestion eficaz y eficiente de las entidades Distritales dentro de las mismas, buscando como
propésito mejorar la coordinacion y articulacion entre las acciones del nivel central y local, se
toman entonces en cuenta los criterios de elegibilidad, viabilidad y los diferentes enfoques en las
politicas Publicas, presentados por la Secretaria de Seguridad, asi mismo la administracion Local,
en su Plan de Desarrollo, busca a través de la prevencion del delito, el fortalecimiento de las

capacidades operativas de las autoridades involucradas en la gestion de la seguridad, la
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promocion de la corresponsabilidad de los ciudadanos y la convivencia en la Localidad de Los

Martires.

La inseguridad y la criminalidad es un fenémeno creciente, que tiene diversas
manifestaciones y afecta a los ciudadanos de distintas maneras, especialmente a aquellos grupos
mas vulnerables. En este sentido, las causas de la delincuencia son el resultado de factores
estructurales y coyunturales dentro de los cuales el comportamiento ciudadano es crucial para la
seguridad y la convivencia en la ciudad. Estos aspectos han impactado el comportamiento de la

criminalidad en Bogota.

5.2 Componente Presupuesto participativo
5.2.1 Lineade Inversion: Infraestructura

5.2.1.1 Concepto de gasto: Intervencion y dotacion de

salones comunales

Concepto de Gasto: Fortalecer las Organizaciones Comunales de primer grado a través
de la intervencion y dotacion de los espacios comunales, con el objetivo de fomentar la
participacion democrética y ciudadana que permita la inclusion e interaccion de los diferentes
actores de la comunidad. Lo anterior contemplan tres componentes: 1. Construccién de nuevos
salones comunales en las localidades; 2. Intervencién, mantenimiento y reparaciones locativas
de salones comunales en las localidades; y 3. Dotacién de los salones comunales nuevos y

actuales.

Indicador: Sedes construidas de salones comunales/ Sedes intervenidas de salones

comunales/ Sedes dotadas de salones comunales

Diagnostico: De acuerdo con el documento de Diagnéstico Integral de la Participaciéon

Ciudadana (2018-2019) actualmente la localidad de Martires cuenta con 14 Juntas de Accion
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Comunal, sin embargo, en la pagina web de la alcaldia local se hace referencia a 12 juntas de

accion comunal.

Tabla 34: Juntas de Accion Comunal (JAC) — Localidad de Los Mdrtires

, , Nom
Nombres y Teléfono | Teléfono .
apellidos Cargo Fljo celular Junta bre E-mail
P J UPZ
SANT
Clara Ines Preside 3152356 EDUARDO A clarital219@gmail.c
Diaz nte 813 SANTOS ISABE om
L
Fann Preside 3138898 A jucliston14@hotmail
nny EL LISTON sapa | LUclsion SULLC
Viancha nte 264 com
NA -
Cesar SANT
Augusto Preside 3174525 EL A
. 2774798 R
Rojas nte 715 PROGRESO ISABE
Gonzalez L
Carlos
Eliecer Preside A A babr767@hotmail
_ 3346195 | - ESTANZUEL | sapa | <@Badf SULLC
Barriga nte com
. A CENTRAL NA
Brifiez
Ana Preside | 3102693 | 3118252 | PANAMERIC | - hv13@hotmail
Maria Asta I SABA marnv olmar.c
. nte 668 815 ANO om
iza S NA -
Martha
Cecilia Ped Presid 3103212 ABAN i i
ecilia Pe reside 5078973 RICAURTE ccipo331@hotmail.c
raza nte 127 A om
Poveda

B
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, , Nom
Nombres y Teléfono | Teléfono .
apellidos Cargo Fljo celular Junta bre E-mail
P J UPZ
Enrique LA .. .
Preside 3132367 SAMPER
Marcella ' 5666232 sapa | Lmarcella@hotmail.c
nte 557 MENDOZA om
Coronado NA -
SAN
Héctor VICTORINO LA
Eduardo Preside 3107787 LA SABA
Lépez nte 509 FAVORITAY NA
Ovalle LA
CAPUCHINA
Jeraldine LA
Tatiana Preside 3133536 SANTA SABA jeraldinet.morah@g
Mora nte 972 ISABEL NA mail.com
Herrera
Nancy . LA
Preside 3102198
Esperanza VERAGUAS SABA
. nte 412
Abril NA
SANT
Orlando Preside 3102301 VOTO A
Cortes nte 785 NACIONAL ISABE
L
SANT
Jaime Preside 3115219 A
i LA PEPITA
Garzon nte 512 ISABE
L
Fuente: pagina web de la alcaldia local Los Martires URL

http://www.martires.gov.co/transparencia/organizacion.
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De estas juntas los barrios que cuentan con salén comunal son Eduardo Santos, El
Progreso, La Estanzuela Central, Samper Mendoza, La Favorita, Santa Isabel y El Panamericano.
En el Plan de Desarrollo Local (2017-2020), ninguno de los programas ni metas establecidas para
la gestién y desarrollo de la localidad, se enfocaron en el fortalecimiento de las organizaciones
comunales como las JAC, siendo en este sentido que no se ejecutd ningun proyecto referente a
la construccién, dotacion e intervencion de los salones comunales para fortalecer estos espacios
de encuentro como se evidencia en la rendicion de cuentas del 2019, 2018 y 2017 donde no se
hace alusion a ninguno de estos componentes. Ahora bien, dentro del inventario del almacén de
la alcaldia local, se encuentra que algunos elementos estdn en comodato con varias de las JAC
desde el afio 2017, esto entendiéndose como un contrato de préstamo o de alquiler de bienes
por parte de la Alcaldia para que las JAC cuenten con los elementos necesarios para su
funcionamiento y gestion; en este orden de ideas, los elementos en comodato se encuentran
listados en la siguiente tabla (tabla 3). Del total de las juntas de accion comunal sélo 9 cuentan
con elementos en comodato con la alcaldia local y dos de ellas (JAC Santa Isabel y JAC La
Favorita) dentro del comodato tienen edificios y terrenos urbanos, los cuales no se precisan si
son para el salén comunal u otro espacio requerido por la JAC para su funcionamiento y

prestacion de servicios.

Tabla 35: elementos en comodatos de las junta de accion comunal

JAC Barrio El Liston - Los Martires
EQUIPO DE COMPUTACION
COMPUTADOR
EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA
CABINAS
CONSOLAS
VIDEO BEAM
MUEBLES Y ENSERES
ARCHIVADORES
ESCRITORIO
JAC Barrio Ricaurte - Los Martires
EQUIPO DE COMPUTACION
COMPUTADOR
IMPRESORA
EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA
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CABINAS

CONSOLAS

VIDEO BEAM

MUEBLES Y ENSERES

ARCHIVADORES

ESCRITORIO

JAC Del Barrio Eduardo Santos - Los Martires

EQUIPO DE COMPUTACION

COMPUTADOR

EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA

CABINAS

CONSOLAS

MUEBLES Y ENSERES

ARCHIVADORES

ESCRITORIO

LOCKERS

JAC Del Barrio El Progreso - Los Martires

EQUIPO DE COMPUTACION

COMPUTADOR

IMPRESORA

EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA

REGULADOR DE VOLTAJE

SISTEMA DE SONIDO

VIDEO BEAM

MUEBLES Y ENSERES

ESCRITORIO

JAC Del Barrio La Estanzuela Central - Los Martires

EQUIPO DE COMPUTACION

COMPUTADOR

COMPUTADOR PORTATIL

IMPRESORA

MONITOR

EQUIPO DE MUSICA

BAJO ELECTRICO

BATERIA MUSICAL

BONGO

CABEZOTE

CONGA
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GUITARRA ELECTROACUSTICA

ORGANETA

PLATILLOS

TECLADO MUSICAL

TIMBAL

EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA

CABINAS

CAMARA DE VIDEO

CAMARA FOTOGRAFICA

CONSOLAS

EQUIPO DE SONIDO

GRABADORA

MEZCLADOR DE SONIDO

MICROFONOS

REGULADOR DE VOLTAIE

RETROPROYECTOR

SISTEMA DE AUDIO

SISTEMA MICROFONO INHALAMBRICO

TELEVISOR

VIDEO BEAM

MUEBLES Y ENSERES

ARCHIVADORES

ESCRITORIO

LOCKERS

SILLAS

JAC Del Barrio Samper Mendoza - Los Martires

EQUIPO DE COMPUTACION

COMPUTADOR

IMPRESORA

EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA

EQUIPO DE SONIDO

VIDEO BEAM

MUEBLES Y ENSERES

ARCHIVADORES

ESCRITORIO

JAC Del Barrio San Victorino La Favorita Y La Capuchina - Los Martires

EDIFICACIONES

EDIFICIOS
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EQUIPO DE COMPUTACION

COMPUTADOR

IMPRESORA

EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA

CABINAS

CONSOLAS

MUEBLES Y ENSERES

ARCHIVADORES

ESCRITORIO

LOCKERS

TERRENOS URBANOS

URBANOS

JAC Del Barrio Santa Isabel - Los Martires

EDIFICACIONES

EDIFICIOS

EQUIPO DE COMPUTACION

COMPUTADOR

IMPRESORA

EQUIPO DE MUSICA

PLATILLOS

EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA

CABINAS

EQUIPO DE SONIDO

VIDEO BEAM

MUEBLES Y ENSERES

ARCHIVADORES

ESCRITORIO

TERRENOS URBANOS

URBANOS

JAC Del Barrio Voto Nacional - Los Martires

EQUIPO DE COMPUTACION

COMPUTADOR

IMPRESORA

EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA

EQUIPO DE SONIDO

VIDEO BEAM

MUEBLES Y ENSERES

ESCRITORIO
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| LOCKERS
Fuente: Inventario general de almacén de la Alcaldia Local.

Por otro lado, cabe resaltar que en el documento de rendicion de cuentas para el afio
2014, la referencia que se hace al fortalecimiento de organizaciones comunitarias en el caso de
las JAC se refiere a un contrato con un valor de $107°410.657 a ejecutar en el afio 2015 para la
dotacion de 12 JAC correspondiente a la dotacion de bienes para las Juntas de Accién Comunal
de los barrios La Estanzuela, Eduardo Santos, El Progreso, El Liston, El Vergel, La Favorita,
Panamericano, Ricaurte, Samper Mendoza, Santa Isabel, Veraguas, Voto Nacional bajo la meta
establecida para el mantenimiento de 2 salones de dicha administracion. Adicionalmente se
refiere al contrato para el mantenimiento de la Junta de Accién Local del barrio Veraguas con el
contrato 109 del 2014 por un valor de 90°000.000, con el fin de realizar las reparaciones locativas,
bajo la meta establecida en como realizar o gestionar construcciones de espacios de interés
comunitario. Esto se resalta teniendo en cuenta que, en la administraciéon pasada, mas alla de
los comodatos que a hoy siguen vigentes, no se realizé una inversion para el fortalecimiento de
espacios comunitarios que propendan por un mejoramiento y refuerzo a las organizaciones como
las JAC.

5.2.1.2 Fortalecimiento de organizaciones sociales, comunitarias,
comunales, propiedad horizontal e instancias y mecanismos de

participacion, con énfasis en jovenes y asociatividad productiva.

Concepto de Gasto: La Estrategia de Fortalecimiento a las Organizaciones Sociales,
Comunitarias, Comunales, Propiedad Horizontal e Instancias y Mecanismos de participaciéon de
la ciudad, tiene como objetivo brindar asistencia técnica para asegurar su incidencia en el territorio
a través de ejercicios de formacion, acciones internas para mejorar su estructura organizativa y

apoyo a iniciativas que contribuyan en su sostenibilidad en el tiempo. Se desarrollaran un proceso
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de dotacibn como complemento de un fortalecimiento de planes de accién y rutas de accién

territoriales.

Indicador: Numero de Organizaciones, JAC e Instancias de participacién ciudadana

fortalecidas.

Diagnéstico: En el documento de Diagnostico Integral de la Participacion Ciudadana
(2018), se muestran los resultados de una encuesta realizada entre agosto de 2017 a marzo de
2018 frente a la percepcion de la participacion ciudadana; entre los datos mas relevantes se
encuentra que el 75,81% de las personas no hacen parte de una organizacién comunitaria o
colectivo social mientras que el 19,26% si pertenece. En cuanto a la razén de por qué no
participan en la solucién de problemas, el mayor porcentaje (35,02%) se relacion6 con que las
personas no saben como participar, seguido por “es muy complicado participar” (26,46%). Lo
anterior deja ver que un problema importante en cuanto a la promocion de la participacion en la
localidad tiene que ver con que las personas no saben de qué le hablan cuando se les habla de
participar y no estan familiarizados ni conocen los diferentes mecanismos mediante los cuales se
puede participar. Esto lleva a que se debe plantear una estrategia de participacion que logre
involucrar de manera mas activa a las personas de la localidad, empezando por explicar qué es
la participacion, de qué se trata y cuales mecanismos hay para participar en la solucién de los
problemas y necesidades de la localidad. Si bien la localidad de los méartires fue una de las mas
participativas por ejemplo en los encuentros ciudadanos y presupuestos participativos de 2020,
se hace necesario entrar a evaluar los inconvenientes y dificultades que las personas de la

localidad tienen para poder participar en diferentes instancias.

Otro dato importante que arroja la encuesta es que en la localidad se cuenta con 93
organizaciones sociales (Imagen 5), de estas organizaciones casi ninguna tiene una alianza
estratégica y de ellas soélo el 29,4% participan en instancias de participacion local (imagen 6), lo
que deja ver que hay una debilidad en el fortalecimiento de las organizaciones en términos de la
generacion de redes de interaccion con diferentes entidades que promuevan y propendan por el
desarrollo de los proyectos de dichas organizaciones asi como fortalecer y capacitarlos en la

participacion activa en las diferentes instancias de participacion con las que se cuenta. Se trata
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entonces de un trabajo arduo en la capacitacion, fortalecimiento y redes de cooperacién para que

las organizaciones cuenten con los elementos necesarios para su articulacion y trabajo en la
localidad.

Grdfico 43: Tipo de organizaciones en la localidad

1. Tipo de Organizacion
Barras Futboleras: 1 4%

At T Enicas: 14.9%

Mujeres: 23.0%
De las 93 organizaciones e —
sociales de Los Martires el 27%
se auto reconocen como de
jovenes; el 23% mujeres y el Personas con Discapacidad: 4.1 % ’ M—aoN
14% étnicas. Ambientalista: 2 7 %

Victimas: 2.7 %
Nifiez- 1 4%

Campesina: 0.0 %

Jovenes:  27.0%
Sector LCBTL: 108 %

Biciusuarios: 00 %

Fuente: Diagndstico Integral de la Participacion Ciudadana (2018).

Grdfico 44: Espacios de Participacion en la localidad

10. Espacios de Participacion

Ninguna Instancias de Participacidén. 18.9%

Instancias de Participaciéon: 294 %

Otras Instancias de Participacién: 51.7 %

Fuente: Diagndstico Integral de la Participacion Ciudadana (2018).
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Por su parte, el diagnéstico muestra que el trabajo que se ha realizado frente al
fortalecimiento de las Juntas de Accion Comunal ha tenido énfasis en fortalecimientos
administrativos y contables, asi como los procedimientos de vigilancia y control para cumplir con
los requerimientos para tener el auto de reconocimiento (Imagen 7).

Grdfico 45: Numero de JAC fortalecidas 2017-2019

Fuente: Diagndstico Integral de la Participacion Ciudadana (2018).

Ahora bien, en cuanto a las instancias de participacién, para el afio 2018 la localidad
contaba con 24 instancias de participacion (Imagen 8).
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Tabla 36: Instancias de participacion en la localidad

Nombre de la instancia Activa  Inactiva
Comision Ambiental Local - Los Mdrtires X

Comité de Participacion Comunitaria en Salud (COPACOS) - Los Martires X

Comité de Seguimiento a Casos de Violencia Introfamiliar - Los Mdrtires X

Comité de Seguridad Alimentaria y Nutricional - Los Mrtires X

Comité Local de Defensa, Proteccion y Promocion de Derechos Humanos - Los Mdrtires X

Comité Local de Justicia Transicional - Los Mdrtires X
Comité Local para la Poblacion Desplazada por la Violencia - Los Martires X
Comité Operativo Local de Envejecimiento y Vejez - Los Martires X

Comité Operativo Local de Familia - Los Mdrtires X

Comité Operativo Local de Juventud - Los Martires X

Comité Operativo Local de Mujer y Género (COLMYEG) - Los Martires X

Comité Operativo Local LGBTI - Los Martires X

Comités Operativos Locales de Infoncia y Adolescencia - Los Mdrtires

Consejo Consultivo Local de Politica Educativa - Los Mdrtires X
Consejo de Nifos, Nirias y Adolescentes - Los Martires X

Consejo de Planeacion Local - Los Mdrtires X

Consejo Local de Arte, Cultura y Patrimonio - Los Mdrtires X

Consejo Local de Discapacidad - Los Martires X

Consejo Local de Gestion del Riesgo y Cambio Climdtico - Los Mdrtres X

Consejo Local de Polltica Social (CLOPS) - Los Mdrtires X

Consejo Local de Propiedad Horizontal - Los Mdrtires X
Consejo Local de Sabios y Sabias - Los Mdrtires X

Consejo Local de Seguridad para ls Mujeres - Los Mdrtires X

Consejo Tutelar de Nifios y Nifias - Los Mdrtires X
Consejos Locales de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras - Los Mdrtires |

Junta Zonal de Convivencia y Seguridad - Los Mdrtires \

Mesa local de participacion efectiva de las Victimas - Los Mdrtires X
Plataforma de Juventud - Los Martires X
Red del Buen Trato - Los Mdrtires X

Fuente: Diagndstico Integral de la Participacién Ciudadana (2018).

Ahora bien, como antecedentes del fortalecimiento de organizaciones comunitarias, se

tiene que en la administracion pasada se traz0 como meta el fortalecimiento de 10
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organizaciones, instancias y expresiones sociales comunitarias y vincular a 2000 personas en
procesos de participacion ciudadana, planeacion participativa y/o control social. Sin embargo, en
el documento de rendicion de cuentas de 2019 encontramos que las metas trazadas y cumplidas
correspondieron entonces a la capacitacion de 333 personas en temas de Control Social, Plan
de Desarrollo Local, Participacion y Derechos Humanos, a través de foros institucionales,

realizados mediante el contrato CPS — 171 — 2018.

De igual manera se realiz6 el fortalecimiento a 3 organizaciones mediante el apoyo a la
ejecucion de tres propuestas para el desarrollo de actividades comunitarias mediante el contrato
CPS - 176 — 2018, ejecutado en el primer semestre del afio 2019, con un rubro de $ 12.000.000
para cada una de las organizaciones: Junta de Accibn Comunal barrio la Estanzuela central,

Asociacion Nueva Vida para Mujeres y Fundacion Vicente Vivas.

5.2.1.3 Transparencia, control social y rendicién de cuentas del Gobierno

Local.

Concepto de Gasto: Este ejercicio democratico hace parte del Acuerdo 380 de 2009,
que establece que tanto el gobierno distrital como local deben presentar los resultados de la
gestion administrativa y contractual del afio anterior. Se busca apoyar a los Observatorios
Ciudadanos, para su labor en el seguimiento a las acciones de los gobiernos locales, con base
en la herramienta 1ISO 18091.

Indicador: Numero de Rendiciones de cuentas anuales.

Diagnostico: Conforme al acuerdo 131 de 2004 las y los alcaldes locales deben presentar
anualmente un informe de rendicion de cuentas en el mes de marzo en el que se presenta la
gestion contractual y administrativa del afilo inmediatamente anterior. Por ser de caracter

obligatorio, podemos observar que, la administracion local ha cumplido a cabalidad con los
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ultimos informes de rendicidn de cuentas, sin embargo, no es claro si estos informes presentados
se encuentran dentro de los tiempos contemplados en el acuerdo, ya que en ninguno de los
documentos analizados se evidencia la fecha de elaboracion y/o presentacion. De igual manera
y teniendo en cuenta que uno de los propdésitos del nuevo Plan de Desarrollo es poder brindar
transparencia y confianza a la ciudadania, es importante sefialar que los informes fueron subidos
a la pagina de la alcaldia local en el afio 2019 (imagen 1); un hecho que sin duda se aleja de los
propositos actuales en cuanto se espera que deban ser en tiempo real para un control mucho
mas eficiente. Por lo que se recomienda estar atentos a subir esa informacion a la plataforma en
los tiempos establecidos, asi como también tener en cuenta que, bajo una légica de gobierno
abierto, deben también alojarse en la plataforma, el video de la sesion de la rendicion de cuentas
y una infografia sobre las acciones mas relevantes para comprension mucho mas rapida y
amigable. Respecto al contenido de los informes, presenta una estructura solida y clara sobre la

gestion realizada.

llustracion 2: Informes de rendicion de cuentas

Rendicion de cuentas -
Titulo Descripcidén Enlace

Lrgflcngrame rendicién de cuentas Los Martires vigencia Lunes, Marzo 16, 2020

Anexo de contratacion Los Martires vigencia 2019 Lunes, Marzo 16, 2020

Informe rendicion de cuentas Los Martires vigencia Viernes, Marzo 15,

5018 2019 Descargar
- - . . Viernes, Marzo 15,

Anexo de contratacion Los Martires vigencia 2018 2019 Descargar
- - . . Lunes, Febrero 25,

Anexo de contratacion Los Martires vigencia 2017 S Descargar

Lrg;;:;me rendicién de cuentas Los Martires vigencia ;E?Ss, Febrero 25,

P
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Fuente: pagina web Alcaldia de Los Matrtires.

Ahora bien, frente a la rendicion de cuentas para la vigencia del afio 2019, se realizé un
proceso participativo con la comunidad mediante varios canales principales: por un lado, se
implementd una encuesta virtual, donde las personas pudieran manifestar sus inquietudes frente
a la ejecucion y desarrollo de los diferentes proyectos del Fondo de Desarrollo Local, de igual
manera mediante los canales oficiales y redes sociales las personas podian allegar sus dudas e
inquietudes, y por el otro lado, se realiz6 una rendiciébn de cuentas en vivo por medio de un
Facebook Live en el cual ademas de exponer el informe de rendicién de cuentas, contestaron a
las inquietudes y preguntas de la ciudadania. En la pagina de la alcaldia local se pueden
encontrar los insumos utilizados para involucrar a la ciudadania en la rendicion de cuentas (URL

http://www.martires.gov.co/milocalidad/rendicion-cuentas-vigencia-2019).

Adicionalmente, en la l6gica de transparencia, la alcaldia Local cuenta en su pagina con
un portal de datos abiertos que lleva a la pagina https://datosabiertos.bogota.gov.co/ donde se
pueden consultar diferentes tipos de datos relacionados con las entidades del distrito y
determinadas tematicas; sin embargo seria importante tener en cuenta que en este portal se
puede alimentar los datos de las Alcaldias Locales en términos no solo de las rendiciones de
cuenta sino de los datos que se van recogiendo en el desarrollo de los proyectos del fondo Local
de Desarrollo y que pueden dar un panorama mas cercano a las personas de como esta la
localidad en términos de los datos estadisticos que permitan explorar las problematicas y los

avances de la localidad.

@

icontec

w ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.

Este documento es una versiéon impresa del original que fue generado digitalmente
Es vélido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999


http://www.martires.gov.co/milocalidad/rendicion-cuentas-vigencia-2019
https://datosabiertos.bogota.gov.co/

*
** DIAGNOSTICO LOCALIDAD DE LOS MARTIRES

BOGOT/\

Bibliografia

Documentos consultados:

Alcaldia Mayor de Bogota D.C. Secretaria Distrital de Salud. (2019b). Saludata Observatorio de
salud de Bogota.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE. (2018). Censo nacional de
poblacion y vivienda. Recuperado de Poblacién ajustada por cobertura website:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-ypoblacion/censo-
nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018

Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico-SDDE. (2015). Diagnostico Sectorial Sector de
desarrollo Econémico, Industrial y turistico. Bogota: SDDE

Secretaria Distrital de Planeacion — SDP. Encuesta Multipropésito 2014 Principales resultados en
Bogota y la  Region. Recuperado de http://www.sdp.gov.co/gestion-estudios-
estrategicos/estudios-macro/encuesta-multiproposito/encuesta-multiproposito-2017

Ministerio de Educacién Nacional - MEN. Fundamentos politicos, técnicos y de gestién de la
estrategia de  atencion integral a la  primera infancia. Retrieved  from
https://www.mineducacion.gov.co/portal/Educacion-inicial/

Ministerio de Educacién Nacional — MEN. Sistema Nacional de Informacién de Educacién
Superior-SNIES. Disponible en internet en: www.shies.mineducacion.gov.co Fecha de consulta:
25 junio de 2020.

Ministerio de Educacion Nacional — MEN. Sistema Integrado de Matricula — SIMAT. Disponible
en internet en: www.sistemamatriculas.gov.co Fecha de Consulta: 23 Junio de 2020

Documentos citados:

Secretaria de Educacion del Distrito Oficina Asesora de Planeacion Subsecretaria de Calidad y
Pertinencia Direccién de Evaluacién de la Educacion Bogota, D.C., (2020). Caracterizacion del
sector educativo, Los Martires 2019-2020

Secretaria de Habitat, Subdireccion de Informacion Sectorial Subsecretaria de Planeacion y
Politica, (2019). Habitat en Cifras en las Localidades.

@

icontec

w ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.

Este documento es una versiéon impresa del original que fue generado digitalmente
Es vélido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-ypoblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-ypoblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018
http://www.sdp.gov.co/gestion-estudios-estrategicos/estudios-macro/encuesta-multiproposito/encuesta-multiproposito-2017
http://www.sdp.gov.co/gestion-estudios-estrategicos/estudios-macro/encuesta-multiproposito/encuesta-multiproposito-2017
https://www.mineducacion.gov.co/portal/Educacion-inicial/

